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FREIE BERUFE: ZAHLEN UND FAKTEN

Die Freien Berufe, darunter sowohl Selbststandige als auch Angestellte, sind ein wirtschaftliches, gesellschaftliches und
politisches Schwergewicht: Im Jahr 2017 beschéftigten allein die rund 1,38 Millionen wirtschaftlich selbststandigen Frei-
berufler rund 3,7 Millionen Mitarbeiter — darunter circa 123.100 Auszubildende. Gemeinsam steuern sie rund 327 Milliarden
Euro und damit 10,8 Prozent zum Bruttoinlandsprodukt bei.

Freie Berufe sind in den Heilberufen, den rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufen, im technisch-naturwissen-
schaftlichen sowie im kulturellen Bereich tatig.

Die wichtigsten Zahlen zum 1. Januar 2017

»  Selbststandige in Freien Berufen 1.382.000
Freie Heilberufe 414.000
Freie rechts-, wirtschafts- und steuerberatende Berufe 379.000
Freie technisch-naturwissenschaftliche Berufe 261.000
Freie Kulturberufe 328.000
»  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 3.299.000
»  Auszubildende 123.100
»  Nicht sozialversicherungspflichtige Familienangehorige 301.000
»  Erwerbstitige in Freien Berufen insgesamt X 5.105.100

Erwerbstéatige in Freien Berufen im Zeitverlauf
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DER BFB: SPITZENVERBAND DER FREIBERUFLICHEN KAMMERN UND VERBANDE
Der BFB, gegriindet 1949, ist der Dachverband der Spitzenvereinigungen der Freien Berufe. Mitglied im BFB sind
Organisationen aus allen Bereichen der Freien Berufe sowie die Landesverbande der Freien Berufe.

Sehr geehrte Damen und Herren,

das BFB-Jahr 2017 war gepragt von Kontinuitdt und Wandel. Die Mitgliederversammlung wahlte bei den turnusmafigen
Wahlen zu Prasidium und Vorstand im Sommer 2017 eine neue Verbandsspitze. Prof. Dr. Wolfgang Ewer trat als neuer
BFB-Prasident die Nachfolge von Dr. Horst Vinken an, der den BFB dreieinhalb Jahre erfolgreich in und durch bewegte
Zeiten gefiihrt hatte. Besonders erfreulich ist auch, dass der BFB auf einer noch breiteren Basis steht: Seit der Mitglieder-
versammlung im Sommer 2017 ist der Bund Deutscher Architekten Mitglied.

Dieser Wandel ist mit Kontinuitdt verbunden: Der BFB bleibt auf Kurs, als moderne, zukunftsfeste, attraktive gemein-
same Vertretung der Freien Berufe. Zum inhaltlichen Aufgabenportfolio zahlten weiterhin freiberufler-ibergreifende
Themen wie die berufliche Bildung und die Fachkraftesicherung. Zudem hat der BFB zur Bundestagswahl bereits im
Frihjahr 2017 gemeinsam mit seinen Mitgliedern die politischen Anliegen der Freien Berufe adressiert. Breiten Raum
nahm vor allem das Dienstleistungspaket der Europdischen Kommission mit seinen weitreichenden Auswirkungen fiir
die Freien Berufe ein.

Der BFB wappnet sich zudem proaktiv fiir die akuten und zukiinftigen Debatten Uber den Rechtsrahmen der
Freien Berufe. Seit Sommer 2017 punktet der BFB insbesondere mit einer Studie, die er beim Duesseldorf In-
stitute for Competition Economics (DICE) in Auftrag gegeben hat: In Vertrauensgiitermarkten - dazu gehoren
freiberufliche Dienstleistungen ganz unbestritten - fiihren Regulierung, die den Preiswettbewerb einschrankt, und
Marktzutrittsregeln zu Wohlfahrtsverbesserung, hoherer Markteffizienz und besserer Qualitat. Dass das System ,Freier
Beruf” funktioniert, das unterfiittern aber auch die volkswirtschaftlichen Fakten. So hat der BFB den Anteil der Freien
Berufe am Bruttoinlandsprodukt berechnen lassen. Er steigt und steigt und steigt, auf nunmehr 10,8 Prozent.

Ob Zahlen, Fakten, Positionen oder Stellungnahmen, das gesamte Portfolio ist noch zeitgemaf3er eingebettet auf
der neuen Verbandswebsite, die Ende 2017 an den Start gegangen ist. Auch dort kdnnen Sie sich fortlaufend Gber
unsere Arbeit informieren, bis wir Ihnen den nachsten Jahresbericht vorlegen.

Wir wiinschen Ihnen kurzweilige Lekture.

Q% Qs Slfpuese Yoias-

Dr. Stephanie Bauer
Préisident Hauptgeschdiftsfiihrerin
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Verbandsinterne Arbeit

VERBANDSINTERNE ARBEIT

MITGLIEDERVERSAMMLUNG

WAHLT NEUE FUHRUNGSTEAMS

Die BFB-Mitgliedsorganisationen wahlten bei der
BFB-Mitgliederversammlung am 21. Juni 2017 mit Gber-
waltigender Mehrheit RA Prof. Dr. Wolfgang Ewer zum
neuen Prasidenten des Bundesverbands der Freien
Berufe e. V. (siehe Seite 59). Er folgte Dr. Horst Vinken
nach, der satzungsgemdfB nicht erneut kandidierte.
Prof. Dr. Ewer ist zugleich Prasidiumsmitglied des Deut-
schen Anwaltvereins und engagiert sich bereits seit dem
Jahr 1994 im BFB, zuletzt als Vizeprasident. Neuer Schatz-
meister und Vizeprasident ist der bisherige Vizeprasi-
dent vBP/StB Gerhard Albrecht, der auch Vizeprasident
der Wirtschaftspriferkammer ist. Die BFB-Mitglieds-
organisationen wahlten aulerdem die Mitglieder des
BFB-Vorstands (siehe Seite 48 f.).

MITGLIEDERENTWICKLUNG

Die BFB-Mitgliederversammlung nahm am 21. Juni 2017
mit dem Bund Deutscher Architekten einen weiteren
renommierten Freiberuflerverband auf. Damit hat der
BFB zum Stichtag 31. Dezember 2017 58 Mitgliedsorga-
nisationen.

SITZUNGEN DES BFB-VORSTANDS

Bei seiner Sitzung Mitte Marz 2017 befasste sich der
BFB-Vorstand insbesondere mit der Altersvorsorge der
Freien Berufe. Herzstlick der Debatte war ein von der
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und in Abstim-
mung mit der Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer
Versorgungseinrichtungen konzipiertes Hintergrund-
papier, das etwa in den gemeinsamen Argumenta-
tionsfundus und in Gesprache mit Entscheidungstragern
einflieBen kann.

Daneben erfolgte ein Zwischenbericht zu der seinerzeit
noch nicht final vorliegenden Studie ,Aspekte der De-
regulierung bei den Freien Berufen”, die der BFB beim
Duesseldorf Institute for Competition Economics (DICE)
in Auftrag gegeben hatte (siehe Seite 35).

Bei der BFB-Mitgliederversammlung am 21. Juni
2017 wurde auch der neue, ab Juni 2017 amtierende
BFB-Vorstand gewahlt. In seiner konstituierenden Sit-
zung unmittelbar nach der Mitgliederversammlung
setzte der BFB-Vorstand die Arbeitskreise ,Finanzen”,
.Berufspolitischer Rahmen”, ,Wirtschaftliches und so-
ziales Umfeld der Freien Berufe” und ,Aufteilungsver-
biinde” ein. Begriiflit wurde auch, dass die Kontakte
zwischen dem BFB und seinem franzdsischen Pen-
dant, der Union Nationale des Professions Libérales,
wieder verstarkt werden sollen.

Bei der Vorstandssitzung am 19. September 2017 stand
das Arbeitsprogramm 2018 im Fokus. Dem Beschluss des
BFB-Vorstands zufolge werden neben dem klassischen
Themenkanon im Jahr 2018 schwerpunktmafig folgen-
de Inhalte bearbeitet:

»  Alleinstellungsmerkmal ,Gemeinwohlorientierung der
Freien Berufe”

»  Digitalisierung unter freiberuflichen Aspekten

»  Positionierung der Freien Berufe zu Regulierung und
Deregulierung

Parallel zur Scharfung des Gemeinwohlbegriffs sollen
weiterhin aussagekraftige 6konomische Kennziffern zu
den Freien Berufen identifiziert werden: Gepriift werden
soll beispielsweise, ob sich aus den verfiigbaren Statis-
tiken etwa Aussagen zur Lebensdauer von Freiberuf-
ler-Unternehmen ziehen lassen; zudem soll der Anteil
der Freien Berufe am Bruttoinlandsprodukt (BIP) aktuali-
siert werden. Letztbenannter Wert wurde bereits Anfang
November 2017 prasentiert: Der Anteil der Freien Beru-
fe am BIP ist auf 10,8 Prozent gestiegen (siehe Seite 27).
Auch eine Fortsetzung der Zusammenarbeit mit dem
DICE-Institut wurde vom Vorstand im Grundsatz befir-
wortet.

GREMIENARBEIT

Gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen positio-
niert sich der BFB zu aktuellen politischen Themen und
speist die gemeinsamen Forderungen in die Meinungs-
und Willensbildung ein. Unter den BFB-Prasenzveran-
staltungen fest etabliert ist die regelmaflige Reprasen-
tantenrunde in Brissel. Zudem sind verschiedene
Gremien in ihren Arbeitsfeldern aktiv:

Verbandsinterne Arbeit

In Umsetzung des Vorstandsbeschlusses vom 19. Sep-
tember 2016 konstituierte sich am 20. Februar 2017
der Arbeitskreis , Berufspolitischer Rahmen” unter
Vorsitz des seinerzeitigen BFB-Vizeprdsidenten und
heutigen BFB-Prasidenten Prof. Dr. Wolfgang Ewer. Die
Agenda dieser und der drei folgenden Sitzungen war
vielfdltig. Folgende Themen wurden aufgegriffen: das
Dienstleistungspaket der Europdischen Kommission,
die Digitalisierung, der Datenschutz (Umsetzung der
Europaischen Datenschutz-Grundverordnung), der Be-
rufsgeheimnisschutz (Bundeskriminalamtgesetz und
Gesetz zur Neuregelung des Schutzes von Geheimnis-
sen bei der Mitwirkung Dritter an der Berufsausiibung
schweigepflichtiger Personen), die Weiterentwicklung
des Teilzeitrechts, das Befreiungsrecht von der Sozialver-
sicherungspflicht, die soziale Sicherung und die Alters-
vorsorge. Die Themenschwerpunkte des Arbeitskreises
im Jahr 2018 werden mal3geblich gepragt sein von den
Inhalten des Koalitionsvertrags der neuen Bundesregie-
rung. Der Arbeitskreis wird sich auch mit den berufs-
rechtlichen Implikationen der Digitalisierung befassen.

Die Arbeitsgruppe ,Digitalisierung” konzentrierte
sich bei ihrer Sitzung am 25. April 2017 unter Leitung
des seinerzeitigen BFB-Prasidenten Dr. Horst Vinken auf
die technischen Freien Berufe. Inspiriert von einem ge-
haltvollen Impulsvortrag von Dr. Alexander Rieck vom
Fraunhofer-Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisa-
tion diskutierte die Runde Uber die Auswirkungen auf
die praktische Berufsausiibung und daraus resultierende
Implikationen fiir die Ausbildung.




Verbandsinterne Arbeit

Basierend auf dem Vorstandsbeschluss vom 19. Sep-
tember 2016 konstituierte sich der Arbeitskreis ,Wirt-
schaftliches und soziales Umfeld der Freien Berufe”
unter Leitung von Friedemann Schmidt, BFB-Vizepra-
sident und Prasident der ABDA - Bundesvereinigung
Deutscher Apothekerverbande. Der Arbeitskreis befass-
te sich in seiner ersten Sitzung unter anderem mit der
Alterssicherung der Freien Berufe, aber auch mit Themen
aus dem Bereich der beruflichen Bildung. Das Gremium
war sich einig, dass Initiativen, die auf eine Gleichwertig-
keit akademischer und beruflicher Bildung abzielen, aus
Sicht der Freien Berufe nicht beflirwortet werden.

Der Arbeitskreis ,, Finanzen” tagte im Berichtszeitraum
vier Mal. Im Fokus seiner Arbeit standen die Haushalts-
begleitung, der Haushaltsentwurf 2018 sowie unter an-
derem die Reisekostenordnung, deren Aktualisierung
von der Mitgliederversammlung 2017 beschlossen wurde.

Der Arbeitskreis , Aufteilungsverbiinde” tagte im Be-
richtszeitraum zwei Mal.

Bei der Hauptgeschiftsfiihrerkonferenz am 13. Juli
2017 wurde unter anderem die beim Duesseldorf In-
stitute for Competition Economics beauftragte Studie
+Aspekte der Deregulierung bei den Freien Berufen”

erortert (siehe Seite 35).
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MITARBEIT IN EXTERNEN GREMIEN

Im Mai 2017 erfolgte im Rahmen der Sozialwahlen die
Wahl der Vertreterversammlung und des Vorstands in
der Verwaltungsberufsgenossenschaft (VBG) sowie bei
der Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund).
Der BFB beziehungsweise seine Mitgliedsorganisationen
stellen im VBG-Vorstand drei, in der VBG-Vertreterver-
sammlung neun Mitglieder und in der DRV-Bund-Vertre-
terversammlung zwei Mitglieder. Die Kandidaten hatten
das BFB-Prasidium und der BFB-Vorstand bereits im Jahr
2016 gemall dem satzungsmalig vorgegebenen Proze-
dere nominiert. Die Konstituierungssitzung der VBG-Ver-
treterversammlung fand am 27. September 2017 in Berlin
statt, eine weitere Sitzung folgte am 7. Dezember 2017
in Braunschweig. Auch die internen Ausschiisse der VBG
nahmen ihre Arbeit auf. Die konstituierende Sitzung der
DRV-Bund-Vertreterversammlung fand am 11. Oktober
2017 in Berlin statt, ebendort folgte eine nachste Sitzung
am 6. Dezember 2017.

VERWALTUNGSBERUFSGENOSSENSCHAFT

Vorstand

StB Karl-Heinz Bonjean, BStBK
RAin Marion HaBler-Kerfai, BRAK
Dipl.-Ing. Torsten Forster, BAK

Vertreterversammlung
Dipl.-Volksw./StB/vBP Edgar Wilk, BStBK
Dr. Stephanie Bauer, BFB

RA Markus Balkow, BIngK

Dipl.-Ing. Matthias Irmscher, VfA

Dr. Regina Ruppert, BDU

Wolfgang Roth, DStV

WP/StB Uwe Wolf, WPK

RA Prof. Roland Richter, DAV

Dipl.-Ing. Walter von Wittke, BDB

DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG BUND

Vertreterversammlung
Dr. Regina Ruppert, BDU
Thomas G. Zinder, DAV

POLITISCHE ARBEIT

Auch im Jahr 2017 waren die Freien Berufe wieder sehr
gefordert, beispielsweise durch die EU-Dossiers und
im Zuge der Bundestagswahl 2017. Die Positionen der
Freien Berufe flossen auf allen politischen Ebenen ein.
Gemeinsam gelang es, die Leistungen und das Profil
der Freien Berufe noch sichtbarer und greifbarer zu
machen.

NEUJAHRSEMPFANG

Prof. Dr. Johanna Wanka, seinerzeitige Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung

Prof. Dieter Kempf, Prdisident des Bundesverbands der Deutschen Industrie

Mit gleich zwei prominenten Rednern startete der BFB
in das Jahr 2017: Auf dem bestens besuchten BFB-Neu-
jahrsempfang am 18. Januar 2017 in der Deutschen Par-
lamentarischen Gesellschaft in Berlin sprachen Prof. Dr.
Johanna Wanka, seinerzeitige Bundesministerin fiir Bil-
dung und Forschung, und Prof. Dieter Kempf, der erst
kurz zuvor sein Amt als Prasident des Bundesverbands der
Deutschen Industrie (BDI) angetreten hatte. Den Reden

,Leistungsstarke und Gestaltungs-
kraft der Freien Berufe bei gesamt-
gesellschaftlichen Themen”

,Enge und bewahrte
Verbindungen zwischen
Industrie und Freien
Berufen” und Freien Berufen.

Politische Arbeit

Der seinerzeitige BFB-Prdsident Dr. Horst Vinken

folgten rund 220 Gaste, darunter zahlreiche Abgeordnete
des Deutschen Bundestags, Vertreter der Bundesressorts
und der Landesvertretungen sowie hochrangige Repra-
sentanten der BFB-Mitgliedsorganisationen und befreun-
deter Wirtschaftsverbdnde. Bundesministerin Prof. Dr.
Wanka stellte an den
Beginn ihrer Rede die
groBBen gesellschaft-
lichen Aufgaben wie
die Globalisierung, die Digitalisierung, die Energiewende
und die Fllichtlingsfrage, zu deren Lésung die Freien Beru-
fe entscheidend beitragen. Zudem wiirdigte sie die Freien
Berufe als Arbeitgeber und Ausbilder. BDI-Prasident Prof.
Kempf, als Steuerberater von Haus aus Freiberufler, the-
matisierte die Digitalisierung.
Fir die digitale Transforma-
tion brauche es den Schul-
terschluss zwischen Industrie




Politische Arbeit

DIALOG MIT DEM ZDH

Im Zuge der BBF-Prasidiumssitzung zum Jahresauftakt
2017 begriBte der seinerzeitige BFB-Prasident Dr. Horst
Vinken Hans Peter Wollseifer, Prasident des Zentralver-
bands des Deutschen Handwerks (ZDH), und Holger
Schwannecke, ZDH-Generalsekretar, beim BFB in Ber-
lin. Die europdische Deregulierungsdiskussion und
namentlich das sogenannte Dienstleistungspaket stan-
den auf der Agenda. Vereinbart wurde, den Austausch
und die Koordinierung in puncto Berufsregulierung
fortzusetzen.

V. I: Hans Peter Wollseifer, Préisident des Zentralverbands des Deutschen
Handwerks, der seinerzeitige BFB-Prdsident Dr. Horst Vinken

Wenige Wochen nach seinem Amtsantritt traf sich der
neue BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer Anfang
August 2017 mit Hans Peter Wollseifer, Prasident des
ZDH, in Berlin. Mit dabei waren ZDH-Generalsekretar
Holger Schwannecke und BFB-Hauptgeschéftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer.

Im Mittelpunkt des Gesprachs standen erneut die euro-
paische Deregulierungsdiskussion und insbesondere das
Dienstleistungspaket. BFB und ZDH waren sich einig in
der kritischen Einschatzung: Europa miisse nationale Re-
gelungen und Besonderheiten im Rahmen des Subsidia-
ritdtsprinzips respektieren und diirfe nicht in die natio-
nalen Kompetenzen zur Berufsregulierung eingreifen.
Entscheidend werde auch sein, wie sich die neue Bun-
desregierung zu diesen Fragen positioniert.

,System Freier Beruf’
erhalten”

V. I.: BFB-Président Prof. Dr. Wolfgang Ewer, BFB-Hauptgeschdiftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer, Hans Peter Wollseifer, Prdsident des Zentralver-
bands des Deutschen Handwerks (ZDH), ZDH-Generalsekretdr Holger
Schwannecke

VERANSTALTUNG IN BRUSSEL ZUM
DIENSTLEISTUNGSPAKET

Weit Uber 160 Gaste, darunter Vertreter der europai-
schen Institutionen sowie Reprasentanten der Freien Be-
rufe aus dem deutschsprachigen Raum, waren der Einla-
dung zu der gemeinsamen Veranstaltung der Vertretung
des Landes Hessen bei der Europaischen Union und des
BFB in Briissel am 7. Mdrz 2017 gefolgt. Im Fokus stan-
den die Auswirkungen des Dienstleistungspakets auf die
Freien Berufe. Gastgeber Mark Weinmeister, hessischer
Staatssekretdr flr Europaangelegenheiten, unterstrich,
dass sich das Land Hessen fiir den Erhalt des bewahr-
ten deutschen Systems ,Freier
Beruf” einsetze. Den BFB repra-
sentierte Vizeprasidentin Barbara
Ettinger-Brinckmann, die auch Prasidentin der Bundes-
architektenkammer ist. Sie betonte, der Binnenmarkt
diirfe nicht einseitig auf 6konomische Kriterien, sondern
misse auf nachhaltiges Wachstum und Verbraucher-
sowie Patientenschutz abstellen. Diese Ziele seien bei
der Erbringung der freiberuflichen Leistungen nur im
Quialitats-, im Leistungswettbewerb und nicht - allein
— im Preiswettbewerb zu erreichen. In ihrem Impuls-
statement sagte Dr. Irmfried Schwimann, stellvertretende
Generaldirektorin GD Binnenmarkt, Industrie, Unterneh-

mertum und KMU der Europdischen Kommission, man
strebe keine Eingriffe in die Regulierung von Berufen an;
diese bleibe weiterhin Kompetenz der Mitgliedstaaten.
Botschafter Dr. Peter Rdsgen, Stellvertretender Standiger
Vertreter Deutschlands bei der Europaischen Union, hielt
fest, dass das Paket teilweise Ubers Ziel hinausschief3e.
Das Herkunftslandprinzip dirfe

,Keineswegs das _ "
Herkunftslandorinzi keineswegs befordert werden.
er_'un S”an PrRZID ™ 7, dem diirfe die Kompetenz der
befcrdern Mitgliedstaaten bei der Berufs-

regulierung nicht unterlaufen werden. Auch warf er die
Frage nach der Notwendigkeit und Angemessenheit die-
ses Vorschlags auf. Die gehaltvollen Redebeitrdge waren
Ausgangspunkt einer — auch dank der zahlreichen Fra-
gen aus dem Publikum - lebhaften Podiumsdiskussion.
Dr. Karin Hahne, Prasidentin des Verbands Freier Berufe
in Hessen, erneuerte dabei die freiberufliche Position,
dass die Unabhangigkeit des Dienstleisters und die Qua-
litat der Dienstleistung unverhandelbar seien.

V. L.: Mark Weinmeister, hessischer Staatssekretdr fiir Europaangelegen-
heiten, Barbara Ettinger-Brinckmann, BFB-Vizeprdsidentin und Prdisi-
dentin der Bundesarchitektenkammer, Dr. Andreas Schwab MdEP (EVP),
Hendrik Kafsack, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Dr. Karin Hahne, Prd-
sidentin des Verbands Freier Berufe in Hessen, Dr. Irmfried Schwimann,
stellvertretende Generaldirektorin GD Binnenmarkt, Industrie, Unterneh-
mertum und KMU der Europdischen Kommission, Evelyne Gebhardt MdEP
(S&D), Botschafter Dr. Peter RGsgen, Stellvertretender Stindiger Vertreter
Deutschlands bei der Europdiischen Union

ALLIANZ-SPITZENGESPRACH
Am 23. Marz 2017 fand das jahrliche Spitzentreffen
der Allianz fur Aus- und Weiterbildung in Berlin statt.
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Neben den Ministerinnen der fachlich zustandigen
Bundesressorts nahmen die weiteren Allianz-Partner
teil. Die Freien Berufe reprasentierte der seinerzeitige
BFB-Prasident Dr. Horst Vinken. Schwerpunktthemen
waren die Lage auf dem Ausbildungsmarkt, die ,As-
sistierte Ausbildung” sowie die Integration von Fliicht-
lingen.

BUNDESTAG UND BUNDESRAT

RUGEN DIENSTLEISTUNGSPAKET

Am 9. und 10. Mdrz 2017 sprachen sich der Deutsche
Bundestag und der Bundesrat gegen Teile des Dienst-
leistungspakets der Europaischen Kommission aus.

Die Bundestagsfraktionen von CDU/CSU, SPD und Die
Linke waren sich bei Stimmenthaltung von Biindnis 90/
Die Griinen am 9. Mdrz 2017 einig, dass die Richtlinien-
vorschlage zum Notifizierungsverfahren und zur Verhalt-
nismaBigkeitspriifung die Grundsadtze der Subsidiaritat
und VerhaltnismaBigkeit verletzen und damit gegen den
Vertrag von Lissabon verstoBen (BT-Drs. 18/11442). Kriti-
siert wurde zudem die Elektronische Europaische Dienst-
leistungskarte:

» Die Elektronische Europdische Dienstleistungs-
karte fiihre faktisch zu einer Einflihrung des Her-
kunftslandprinzips. Aufgrund der sehr kurzen
Priffristen der Aufnahmestaaten und der ge-
planten Genehmigungsfiktion bei Nichteinhal-
tung dieser Fristen werde die Dienstleistungs-
karte ohne tatsdchliche Uberpriifung durch den
Aufnahmestaat ausgestellt werden. Folge werde
sein, dass nationale Anforderungen unterlaufen
werden.

»  Bei den Vorschlagen zum Notifizierungsverfahren
und zur VerhaltnismaBigkeitspriifung mangele es
an einer in den EU-Vertrdagen verankerten Rechts-
grundlage.

Einen Tag spater gab auch der Bundesrat eine begriindete
Stellungnahme (BR-Drs. 45/17) ab:
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»  Die Richtlinienvorschlage fiir die Reform des Noti-
fizierungsverfahrens und fiir eine VerhaltnismaRig-
keitspriifung seien mit dem Prinzip der Subsidiaritat
nicht vereinbar, da sie in nationale Hoheitsgewalt
eingreifen und die Handlungsmdglichkeiten der
EU-Mitgliedstaaten einschranken. Zudem mangele
es an einer in den EU-Vertragen verankerten Rechts-
grundlage.

Der BFB begrii3te die EntschlieBungen ausdricklich; er
und die BFB-Mitgliedsorganisationen hatten sich fir die
Beriicksichtigung der freiberuflichen Interessen starkge-
macht.

Der Deutsche Bundestag setzte sich in seiner einstim-
mig verabschiedeten Stellungnahme an die Bundes-
regierung vom 18. Mai 2017 erneut kritisch mit dem
Dienstleistungspaket der EU-Kommission auseinan-
der. Die Stellungnahme folgte den Empfehlungen des
Wirtschaftsausschusses (BT-Drs. 18/12426). Dabei halt
der Deutsche Bundestag grundsatzlich an seiner bis-
herigen Positionierung zur Binnenmarktstrategie der
EU-Kommission fest und fordert die Bundesregierung
erneut auf, gegeniiber der EU-Kommission auf die
Wahrung der mitgliedstaatlichen Zustandigkeit zu be-
stehen, verbunden mit der Aufforderung, eine Uberar-
beitung des Dienstleistungspakets zu erwirken.

E .- |

WIRTSCHAFTSPOLITISCHES FRUHSTUCK

Auf Einladung von Sabine Poschmann MdB, Mittel-
standsbeauftragte der SPD-Bundestagsfraktion, Bun-
deszahndrztekammer und BFB fand am 28. Marz 2017
ein wirtschaftspolitisches Frihstlick unter dem Titel
sEuropaische Deregulierung bei Freien Berufen - Aus-
wirkungen auf nationale Kompetenzen sowie den Ver-
braucher- und Patientenschutz” in der Deutschen Parla-

mentarischen Gesellschaft in Berlin statt.

V. I.: Rudolf Henke MdB (CDU/CSU), Sabine Poschmann MdB (SPD), Prof.
Dr. Wolfgang Ewer, seinerzeitiger BFB-Vizeprdsident und Prdsidiumsmit-
glied des Deutschen Anwaltvereins, Iris Eberl seinerzeitig MdB (CDU/CSU),
Dr. Peter Engel, BFB-Vizeprdsident und Président der Bundeszahndrzte-
kammer, Heike Baehrens MdB (SPD)
Im Fokus stand das Dienstleistungspaket der Euro-
pdischen Kommission. Die Teilnehmer waren sich
einig, dass die diesbeziiglichen Subsidiaritatsriigen
des Deutschen Bundestags und des Bundesrats ein
starkes politisches Signal sind. Und zwar nicht nur
in Richtung der EU-Kommission, sondern auch in
Richtung der deutschen Bundesregierung hinsicht-
lich der weiteren europdischen Beratungen. Sabine
Poschmann MdB, die die Subsidiaritatsriige des
18. Deutschen Bundestags maligeblich mit auf den
Weg gebracht hat, stellte fest: ,Auf dem Weg zu ei-
nem einheitlichen Binnenmarkt diirfen unsere hohen
Qualitdtsstandards bei Dienstleistungen zuguns-
ten der Verbraucher nicht

_Hohe Qualititsstandards ~ 9eféhrdet  werden.”  Der
nicht gefahrden”

EU-Kommission fehle hier
eine differenzierte Sichtwei-
se auf die Freien Berufe.

AUSTAUSCH MIT DER OECD

Der Dialog mit der Organisation flir wirtschaftliche
Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD) wurde in-
tensiviert. BFB-Hauptgeschéftsfiihrerin  Dr. Stepha-
nie Bauer unterrichtete Heino von Meyer, Leiter des
OECD Berlin Centre, bereits Ende Marz 2017 Uber erste
Ergebnisse der in Arbeit befindlichen Studie ,Aspek-
te der Deregulierung bei den Freien Berufen” (siehe
Seite 35); ein weiterer Meinungsaustausch fand am
5. Dezember 2017 statt. Die Studie war auch Gegen-
stand der Gesprache mit Dr. Christian Kastrop, seiner-
zeitiger Abteilungsleiter ,Wirtschaft” bei der OECD
am 8. Juni 2017 und am 1. Dezember 2017 in Paris.
Ergiebig war zudem der Workshop zu der Studie am
16. Oktober 2017 in Briissel, an dem der OECD-Okonom
Andrés Fuentes-Hutfilter teilnahm. Der modelltheoreti-
sche Ansatz der Studie scheint bei der OECD - traditio-
nell ein Flrsprecher des ,freien Markts” und damit Be-
furworter des Abbaus von Regulierung im Bereich der
freiberuflichen Dienstleistungen — auf groBes Interesse
zu stof3en. Erfreulich ist auch die Bereitschaft, sich mit
den neuen - nun auch 6konomisch begriindeten - Ar-
gumenten auseinanderzusetzen.

ARBEITSGEMEINSCHAFT MITTELSTAND

PARLAMENTARISCHER ABEND

Unter dem Motto ,Mittelstand trifft Politik” lud die Ar-
beitsgemeinschaft Mittelstand (AG Mittelstand) am
25. April 2017 zum traditionsreichen Parlamentarischen
Abend nach Berlin ein. Unter Federfiihrung des Deut-
schen Industrie- und Handelskammertags konnte die AG
Mittelstand, mit dabei auch der BFB, knapp 200 Gaste,
darunter mehr als 20 Bundestagsabgeordnete, begri-
Ben. lhnen wurden die ,Erwartungen zur Bundestags-
wahl 2017 prasentiert, in denen die AG Mittelstand
gemeinsam folgende sieben Kernbereiche fiir das politi-
sche Handeln nach der Bundestagswabhl identifiziert:

»  Der Mittelstand braucht offene Grenzen.
Die Politik muss sich dem wieder erstarkenden Pro-
tektionismus entschlossen entgegenstellen und die
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Chancen des Freihandels gerade auch in der politi-
schen Kommunikation verstandlich machen.

»  Der Mittelstand braucht qualifizierte Fachkrafte.
Um alle Potenziale zu heben, braucht es - neben
einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie mehr qualifizierter Zuwanderung - auch eine
Berufsbildung, die sich an den tatsadchlichen Bedar-
fen der Unternehmen orientiert.

»  Der Mittelstand braucht schnelles Internet.
Um die Chancen der Digitalisierung umfanglich zu
nutzen, missen Bund und Lander den Breitband-
ausbau beschleunigen und die Voraussetzungen fir
funkbasierte Netze der ndachsten Generation schaf-
fen. Zudem bedarf es eines mittelstandsfreund-
lichen Datenrechtsrahmens.

V. I.: Giinter Althaus, Président des MITTELSTANDSVERBUNDS, Prof. Dr.
Wolfgang Ewer, seinerzeitiger BFB-Vizeprdsident und Prdsidiumsmitglied
des Deutschen Anwaltvereins, Manfred Niissel, seinerzeitiger Prdsident
des Deutschen Raiffeisenverbands, Ingrid Hartges, Hauptgeschdiftsfiihre-
rin des Deutschen Hotel- und Gaststdttenverbands, Uwe Fréohlich, seiner-
zeitiger Prdsident des Bundesverbands der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken, Christian Lindner, Bundesvorsitzender der FDP, Cem
Ozdemir, seinerzeitiger Bundesvorsitzender von Biindnis 90/Die Griinen,
Josef Sanktjohanser, Prisident des Hauptverbands des Deutschen Ein-
zelhandels, Dr. Eric Schweitzer, Président des Deutschen Industrie- und
Handelskammertags, Gerhard Handke, Hauptgeschdftsfiihrer des Bun-
desverbands Grol3handel, AuBenhandel, Dienstleistungen, Hans Peter
Wollseifer, Préisident des Zentralverbands des Deutschen Handwerks
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»  Der Mittelstand braucht effiziente und wirtschaft-
liche Lésungen in der Klimaschutzpolitik.
Dafiir braucht es mehr Marktmechanismen und we-
niger Regulierung.

»  Der Mittelstand braucht auch kiinftig Zugang zu
Krediten.
Daflir missen EU- und Bundespolitik die Banken-
regulierung wesentlich differenzierter und entlang
der Systemrelevanz ausgestalten.

»  Der Mittelstand braucht ein investitionsfreundliches
Steuerrecht.
Die Besteuerung muss vor allem zum Erhalt und
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des
Mittelstands  investitionsfreundlich ~ fortent-
wickelt werden. Steuererhéhungen und Subs-
tanzsteuern sind mit dieser Zielsetzung nicht
vereinbar.

»  Der Mittelstand braucht weniger Birokratie und
besseres E-Government.
Digitalisierung von Verwaltungsprozessen muss fiir
Unternehmen Erleichterungen und Vereinfachun-
gen bewirken. Die bisherigen Digitalisierungpro-
jekte von Bund, Landern und Kommunen mussen
weiter vorangetrieben werden.

Cem Ozdemir, seinerzeitiger Bundesvorsitzender von
Blindnis 90/Die Griinen, und Christian Lindner, Bundes-
vorsitzender der FDP, diskutierten auf dieser Grundlage
akute Herausforderungen fiir den deutschen Mittel-
stand wie den Fachkraftemangel und die fortschrei-
tende Digitalisierung.

POSITION ZUR BESSEREN RECHTSETZUNG

Im August 2017 einigte sich die Runde zudem auf zehn
Vorschlage fiir eine Weiterentwicklung der ,Besseren
Rechtsetzung” in Deutschland. Diese sind:

»  Gesetzgebung nachvollziehbar dokumentieren -
Potenziale der Gesetzesbegriindung ausschopfen.

»  Fristen fur Stellungnahmen und Umsetzungen
neuer gesetzlicher Vorschriften auf mindestens
vier Wochen vereinheitlichen.

» ,Onein, one out”-Regel weiterentwickeln.
»  Fokus auf kleine Betriebe legen.

»  EU-Ex-Ante-Verfahren - Einbeziehung der mittel-
standischen Wirtschaft.

»  Einmaligen Umstellungsaufwand stérker berticksichtigen.

»  Frihere Einbindung mitberatender Ministerien bei
ressortlibergreifenden Angelegenheiten/Gesetzes-
vorhaben.

»  Offentlichkeitswirksamkeit des Nationalen Normen-
kontrollrats erhohen.

»  Eckpunktepapiere vor Erarbeitung eines ersten
Gesetzesentwurfs veroffentlichen.

»  IT-Planungsrat starken.

LEITSATZE FUR EINEN MITTELSTANDSGERECHTEN

DIGITALISIERUNGSPROZESS

Zum Ende des Jahres finalisierte die AG Mittelstand ein
weiteres Papier. In elf Kapiteln werden die gemeinsam
verorteten mittelstandsgerechten Rahmenbedingun-
gen des Digitalisierungsprozesses notiert:

»  Flachendeckende Breitbandversorgung ist unabdingbar.

»  Datenschutz muss angemessen und ausgewogen
bleiben.

»  Plattformokonomie erfordert faire Wettbewerbs-
bedingungen.

»  Okonomische Verfligbarkeit von Daten muss ge-
wahrleistet sein.

»  Digitalisierung muss bildungspolitisch weiter unter-
futtert werden.

»  Arbeitsflexibilitdt bleibt unverzichtbar.

»  Digitalisierung erfordert angemessene Finanzierung.
»  IT-Sicherheit muss weiter erhht werden.

» Digitale Standardisierung wird immer wichtiger.

»  E-Government muss endlich in der Breite vorange-
bracht werden.

»  Der Mittelstand bendotigt weiterhin Digitalisierungs-
Unterstltzung.

BMWI-GESPRACH ZUM
DIENSTLEISTUNGSPAKET

Brigitte Zypries, seinerzeitige Bundesministerin fir Wirt-
schaft und Energie, traf am 27. April 2017 Spitzenvertreter
der Wirtschaft und der Gewerkschaften zu einem Ge-
sprach Uiber das Dienstleistungspaket. Der BFB war durch
seinen seinerzeitigen Prasidenten Dr. Horst Vinken sowie
Hauptgeschéftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer vertreten. Dr.
Vinken brachte dabei die Bedenken des BFB hinsichtlich
der einzelnen Komponenten des Dienstleistungspakets —
insbesondere der Dienstleistungskarte — vor. Die gebiln-
delte Kritik der deutschen Spitzenorganisationen — dar-
unter der BFB — am Dienstleistungspaket fand Gehor. In
einer Pressemitteilung anldsslich des Gesprachs bekannte
sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(BMWi) zum engen Schulterschluss. Darin stellte Bundes-
ministerin Zypries fest, dass das Dienstleistungspaket der
Europaischen Kommission (iber das Ziel hinausschief3t.
Zur Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte
heif3t es, es bestehe die Gefahr, dass bestehende nationale
Regelungen wie die Mitgliedschaft in Selbstverwaltungs-
korperschaften oder unternehmensbezogene Anfor-
derungen fir Freie Berufe unterlaufen werden. Zudem
bestehe durch die sogenannte ,VerhaltnismaBigkeits-
prifung” die deutliche Gefahr, dass die Kompetenz der
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Mitgliedstaaten eingeschrdnkt werden kénnte. Kritisch
betrachtet werden auch die Plane zum Notifizierungs-
verfahren. Dieser Vorschlag werfe Fragen hinsichtlich der
Gewaltenteilung und der Kompetenz der demokratisch
legitimierten, nationalen Gesetzgeber auf. Da insbeson-
dere das Handwerk und die Freien Berufe, aber auch die
Bauwirtschaft und die Dienstleistungsbranche insgesamt,
direkt betroffen sind, setze sich das BMWi in Briissel mit
Nachdruck fir einen gut austarierten, freien, fairen und
sozialen europaischen Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
und deutsche Interessen ein.

= il

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

GESPRACH MIT EU-KOMMISSAR OETTINGER
AUF INITIATIVE DER WPK

Auf Initiative der Wirtschaftspriferkammer (WPK) fand
am 4. Mai 2017 in Brissel ein Gesprach mit Glinther Oet-
tinger, EU-Kommissar fiir Haushalt und Personal, statt.
Thema war das Dienstleistungspaket. Das Gesprach
zeigte die unterschiedlichen Einschatzungen zu den
Auswirkungen einzelner Bestandteile des Pakets auf
die freiberufliche Praxis. An dem Austausch nahmen teil
Gerhard Ziegler, WPK-Prasident, Dr. Reiner J. Veidt,
WPK-Geschéftsfiihrer, der seinerzeitige BFB-Prasident
Dr. Horst Vinken und Harald Elster, seinerzeitiger BFB-
Vizeprasident sowie Schatzmeister und amtierender Pra-
sident des Deutschen Steuerberaterverbands.
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Dr. Vinken ging insbesondere auf die drei Legislativ-
dossiers des Dienstleistungspakets ein. Im Nachgang
zu diesem Gesprach entstand ein BFB-Papier mit den
Hauptkonfliktlinien beziiglich der Dossiers Dienstleis-
tungskarte, VerhdltnismafBigkeitspriifung und Notifizie-
rungsverfahren. Dieses leitete der BFB anschlieBend an
EU-Kommissar Oettinger weiter.

AUSTAUSCH MIT UNAPL

Zwischen Vertretern des BFB und der Union Nationale
des Professions Libérales (UNAPL) fand im Verlauf des
Berichtszeitraums am 2. Juni 2017 ein erstes Gesprach in
Paris statt. Fir den BFB nahmen der seinerzeitige Vize-
prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer und Hauptgeschéfts-
flhrerin Dr. Stephanie Bauer in Brissel teil. Vonseiten
UNAPLs waren unter anderem Michel Chassang, UNAPL-
Prasident, und Francois Blanchecotte, bei UNAPL ver-
antwortlich fiir den Bereich EU-Angelegenheiten, anwe-
send. Hinsichtlich der Bewertung des Dienstleistungs-
pakets teilen UNAPL und der BFB zentrale Kritikpunkte.

}.ewf'// /)
V. L.: Michel Chassang, Prdsident Union Nationale des Professions Libérales,
BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
Ein nachstes Treffen fand statt am 17. Oktober 2017. Der
BFB, vertreten durch seinen Prasidenten Prof. Dr. Wolf-
gang Ewer und Hauptgeschéftsfihrerin Dr. Stephanie
Bauer, kam mit den UNAPL-Reprdsentanten in Brussel
zusammen. Das bestehende Freundschaftsabkommen
wurde erneuert.

EUROPATAG DER BZAK

Rund 90 Gaste aus den europaischen Institutionen und
verschiedenen Verbédnden folgten der Einladung zum
12. Europatag der Bundeszahnirztekammer (BZAK) am

7. Juni 2017 nach Brissel, um eine intensive Erdrterung
des Dienstleistungspakets zu verfolgen. Prof. Dr. Anne
Schéfer, Professorin fur Sozial- und Gesundheitsrecht
an der Hochschule Fulda, kritisierte in ihrem Impuls-
referat insbesondere die Herangehensweise der Euro-
paischen Kommission beim Richtlinienvorschlag fiir eine
VerhéltnismaBigkeitspriifung aus wissenschaftlicher Per-
spektive. Bei der anschlieBenden Podiumsdiskussion mit
dem Titel ,Die Auswirkungen des VerhaltnismaBigkeits-
tests auf die freien (Heil-)Berufe” verlief eine zentrale
Diskussionslinie entlang der Fragen, ob freie Heilberufe
mit allgemeinen Dienstleistungen lberhaupt gleichge-
setzt werden kénnen und ob es nicht notwendig sei, die
freien Heilberufe vom Anwendungsbereich der Verhalt-
nismafigkeitsprifung auszunehmen. In diesem Zusam-
menhang forderte Dr. Peter Engel, BFB-Vizeprasident
und BZAK-Prasident, ein Ende der rein 6konomischen Be-
trachtung der freien Heilberufe. Sollte die Nivellierungs-
politik so fortgesetzt werden, leide darunter die Qualitat.
Den Preis missten dann ausschlie8lich die Verbraucher
und Patienten bezahlen. In einem néachsten Diskussions-
forum stellte BFB-Hauptgeschéftsfiihrerin Dr. Stephanie
Bauer die Ergebnisse der vom BFB in Auftrag gegebe-
nen Studie ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien
Berufen” vor (siehe Seite 35). Die Studie zeige unter ande-
rem, dass in den freiberuflichen Vertrauensglitermarkten
die Deregulierung zu Wohlfahrtsverlusten fiihre. Dies
koénne nicht Ziel der Politik sein, so Dr. Bauer.
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V.1.: Hendrik Kafsack, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Prof. Dr. Anne Schdifer,
Professorin fiir Sozial- und Gesundheitsrecht an der Hochschule Fulda,
Bernhard Zaglmayer, Europdische Kommission, Dr. Peter Engel, BFB-Vize-
prdsident und Prdsident der Bundeszahndrztekammer, Norbert Lins MdEP
(EVP), Ortwin Schulte, Referatsleiter Gesundheit an der Stéindigen Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland bei der Europdischen Union

BERLINER WORKSHOP ZUR DICE-STUDIE
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V. I.: BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Prof. Dr. Alexander Rasch,
Dr. Christian Waibel

Am 6. Juli 2017 prasentierte der BFB in Berlin die beim
Duesseldorf Institute for Competition Economics
(DICE) beauftrage Studie ,Aspekte der Deregulierung
bei den Freien Berufen” ausgesuchten Pressevertre-
tern und im Anschluss auch der politischen Offentlich-
keit in einem gesonderten Workshop. BFB-Prasident
Prof. Dr. Wolfgang Ewer und zwei Autoren der Studie,
Prof. Dr. Alexander Rasch sowie Dr. Christian Waibel,
tauschten sich in einer lebhaften und reichhaltigen
Diskussion mit Vertretern aus dem Bundesministe-
rium flr Wirtschaft und Energie sowie dem Bundes-
kanzleramt aus. Die Resonanz zu der Studie war und
ist positiv; dem BFB wurde zwischenzeitlich mehrfach
bescheinigt, dass die Studie mit ihrer explizit 6kono-
misch angelegten Argumentation zur richtigen Zeit
vorgelegt wurde; schlieBlich befassen sich die Bun-
desregierung, aber auch die Organisation fir wirt-
schaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit und die
Europdische Kommission mit der Frage, wie Dienstleis-
tungsmarkte funktionieren (siehe Seite 35).
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AUSTAUSCH MIT

BUNDESMINISTER ALTMAIER

Bundesminister Peter Altmaier, seinerzeitiger Chef des
Bundeskanzleramts, empfing das neu gewahlte BFB-Préa-
sidium am 13. Juli 2017 zu einem Meinungsaustausch im
Bundeskanzleramt. Das Treffen stand vor dem Hinter-
grund der Briisseler Beratungen zum Dienstleistungspa-
ket und der Klage, die die Europdische Kommission beim
Europaischen Gerichtshof (EuGH) zur Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI) eingelegt hat; aufge-
griffen wurden zudem die Herausforderungen der Digita-
lisierung. Bundesminister Altmaier zeigte sich erfreut Gber
die positive Wirtschaftsentwicklung der Freien Berufe. Die
Politik stehe auch kiinftig an der Seite der Freien Berufe.
Er betonte, die Bundesregierung teile die Bedenken der
Freien Berufe zur Dienstleistungskarte. Auch bei der Klage
zur HOAI vor dem EuGH stehe die Bundesregierung an der
Seite der Freien Berufe.

V. I.: BFB-Hauptgeschdiftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer, Hans-Ullrich Kam-
meyer, BFB-Vizeprdsident und Prdsident der Bundesingenieurkammer,
Dr. Bjérn Demuth, BFB-Vizeprdsident und Prdsident des Landesverbands
der Freien Berufe Baden-Wiirttemberg, Peter Altmaier MdB, seinerzei-
tiger Chef des Bundeskanzleramts und Bundesminister fiir besondere
Aufgaben, Dr. Andreas Gassen, BFB-Vizeprdsident und Vorstandsvorsit-
zender der Kassendrztlichen Bundesvereinigung, BFB-Prdsident Prof. Dr.
Wolfgang Ewer, Barbara Ettinger-Brinckmann, BFB-Vizeprdsidentin und
Prdsidentin der Bundesarchitektenkammer, Friedemann Schmidt, BFB-
Vizeprdsident und Prdsident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbidnde, Gerhard Albrecht, BFB-Vizeprdsident sowie
BFB-Schatzmeister und Vizeprdsident der Wirtschaftspriiferkammer
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DIALOG MIT DEM BDI

Ein erster Austausch zwischen den seit dem Jahr 2017
neuen Verbandsspitzen von BFB und Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI) fand Ende September 2017 in
Berlin statt. Prof. Dieter Kempf, BDI-Prasident seit Jahres-
beginn 2017, begriiRte BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang
Ewer und die BFB-Vizeprasidenten Dr. Raoul Riedlinger,
Prasident der Bundessteuerberaterkammer, und Hans-
Ullrich Kammeyer, Prasident der Bundesingenieurkam-
mer. BFB-Hauptgeschéftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer
komplettierte das BFB-Quartett. Intensiv diskutiert wur-
de beispielsweise Giber den digitalen Wandel. Hier steht
jeder Sektor der Wirtschaft vor besonderen Herausforde-
rungen. Vereinbart wurde, den Austausch zu vertiefen.

V. I.: Berthold Welling, Abteilungsleiter ,Steuern und Finanzpolitik” beim
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), Hans-Ullrich Kammeyer,
BFB-Vizeprisident und Prdsident der Bundesingenieurkammer, BFB-Prdi-
sident Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Prof. Dieter Kempf, BDI-Président, Dr.
Raoul Riedlinger, BFB-Vizeprdsident und Président der Bundessteuerbera-
terkammer, BFB-Hauptgeschdftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer

ANTRITTSBESUCH IM BMI

Im Rahmen eines politischen Meinungsaustauschs nahm
Prof. Dr. Wolfgang Ewer in seiner Funktion als BFB-Pra-
sident den Gesprachsfaden mit dem seinerzeitigen
Bundesministerium des Innern (BMI) Ende September
2017 auf. Hans-Georg Engelke, Staatssekretar im BMI,
empfing Prof. Dr. Ewer, der von BFB-Hauptgeschafts-
flhrerin Dr. Stephanie Bauer begleitet wurde. Thema-
tisiert wurden unter anderem die Digitalisierung, die
Datenschutz-Grundverordnung sowie kontraprodukti-
ve Implikationen der Empfehlungen des sogenannten
PANA-Ausschusses des Europdischen Parlaments auf
die Freien Berufe. Staatssekretar Engelke wiirdigte die
Freien Berufe und deren Leistung ausdriicklich. Konsens

bestand dariiber, dass die Freien Berufe eine besondere
Rolle in Wirtschaft und Gesellschaft innehaben, die We-
senselemente wie beispielsweise die Berufsgeheimnis-
tragereigenschaft bedingen.

V. I.: J6rg Eickelpasch, Leiter des Referats V Il 4 Datenschutzrecht und
Reform des Datenschutzes in Deutschland und Europa im seinerzeitigen
Bundesministerium des Innern (BMI), BFB-Hauptgeschdftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer, Hans-Georg Engelke, Staatssekretcr im BMI, BFB-
Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer

GESPRACH MIT DEM VDB

Ein ndchster Antrittsbesuch flihrte BFB-Prasident Prof. Dr.
Wolfgang Ewer Ende September 2017 zu Guy Selbherr,
Vorstandsvorsitzender des Verbands Deutscher Biirg-
schaftsbanken (VDB). Mit von der Partie waren VDB-Ge-
schaftsfihrer Stephan Jansen und BFB-Hauptge-
schaftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer. Im Fokus stand die
Fordersituation der Freien Berufe durch die Biirgschafts-
banken und zu erwartende Verdnderungen etwa infolge
der Digitalisierung.

V. I.: Stephan Jansen, Geschdftsfiihrer des Verbands Deutscher Biirgschafts-
banken (VDB), BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Guy Selbherr, VDB-
Vorstandsvorsitzender, BFB-Hauptgeschdiftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer

ANHORUNG ZUM DIENSTLEISTUNGSPAKET

Die Fraktion der Europaischen Volkspartei im Europa-
ischen Parlament diskutierte am 27. September 2017
mit Interessenvertretern die drei Legislativdossiers des
Dienstleistungspakets. Der BFB wurde vertreten von
Friedemann Schmidt, BFB-Vizeprasident und Prasident
der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher Apotheker-
verbande (links im Bild). Schmidt unterstrich, dass die

Freien Berufe und insbesondere die im Gesundheits-
wesen tatigen Berufe nicht pauschal mit der allgemei-
nen Wirtschaft gleichbehandelt werden dirften.

SYMPOSIUM IN WIEN

Freiberuflichkeit in Gefahr — das ist das eindeutige Fazit,
das am 28. September 2017 bei dem vom Forschungsins-
titut fur Freie Berufe der Wirtschaftsuniversitat (WU) Wien
und der Arztekammer fiir Wien organisierten Symposi-
um gezogen wurde. Zu den Vortragenden zdhlten zahl-
reiche Spitzenreprasentanten der Osterreichischen Frei-
berufler sowie Prof. Mag. Dr. Leo W. Chini, Vorstand des
Forschungsinstituts fiir Freie Berufe der WU Wien. Die
deutschen Freien Berufe reprdsentierte Dr. Bjorn Demuth,
BFB-Vizeprasident und Prasident des Landesverbands der
Freien Berufe Baden-Wirttemberg. Zum zunehmenden
Deregulierungsdruck der Europdischen Kommission sagte
er: ,Mit den verschiedensten Attacken werden wir Freien
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Berufe in unserer Substanz angegriffen. Wer Uber uns
spricht, muss zwingend auch Uber die Freiberufler-DNA,
die Gemeinwohlorientierung, sprechen.”

Dr. Bjérn Demuth, BFB-Vizeprdsident und Prdsident des Landesverbands
der Freien Berufe Baden-Wiirttemberg

DIALOG MIT DER APOBANK

Zeitnah nach dem Amtsantritt von Ulrich Sommer als
Vorsitzendem des Vorstands der Deutschen Apothe-
ker- und Arztebank (apoBank) am 1. September 2017
fand Anfang Oktober 2017 ein Meinungsaustausch
statt. Daran nahmen zudem Dr. Thomas Siekmann,
Stellvertretender Vorsitzender des apoBank-Vor-
stands - Ressort Finanzen und Controlling, Walter
Kollbach, apoBank-Aufsichtsratsmitglied, BFB-Pra-
sident Prof. Dr. Wolfgang Ewer sowie BFB-Haupt-
geschaftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer teil. Erdrtert
wurde insbesondere der Wandel der Arbeitswelt in
Zeiten der Digitalisierung.

BRUSSELER WORKSHOP ZUR DICE-STUDIE
Der BFB stellte am 16. Oktober 2017 in Briissel seine
Studie ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien Be-
rufen” vor. BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer be-
griBte Workshop-Teilnehmer aus dem Europaischen
Parlament, der Europdischen Kommission sowie der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung. Im Zentrum des Gemeinwohls ste-
he immer der Mensch, so BFB-Prasident Ewer; eine
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Politik, die sich danach ausrichte, sei gelebte Blirgerndhe
(siehe Seite 35).

POLITISCHER ABEND IN BRUSSEL

Der jéhrlichen Einladung des BFB-Prasidiums zum fest-
lichen Abendessen am 16. Oktober 2017 in Briissel folg-
ten rund 40 Gaste aus den europadischen Institutionen. Dr.
Andreas Schwab MdJEP (EVP) informierte in seinem Vor-
trag iber die Beratungen zum Dienstleistungspaket im
Europdischen Parlament. Gastredner Giinther Oettinger,
EU-Kommissar fiir Haushalt und Personal, betonte die
Bedeutung der Freien Berufe in Europa. Qualitat als
Kernelement der Freien Berufe sei auch der Europai-
schen Kommission ein wichtiges Anliegen. Jedoch sah
EU-Kommissar Oettinger diese vorrangig durch die
hochwertige Ausbildung gewahrleistet.

V.l.: Giinther Oettinger, EU-Kommissar fiir Haushalt und Personal,
BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Dr. Andreas Schwab MdEP (EVP)

Vonseiten des BFB nahmen teil: BFB-Prasident Prof. Dr.
Wolfgang Ewer, Gerhard Albrecht, BFB-Vizeprasident
sowie Schatzmeister und Vizeprasident der Wirtschafts-
priferkammer, Dr. Bjorn Demuth, BFB-Vizeprasident
und Prasident des Landesverbands der Freien Berufe
Baden-Wirttemberg, Dr. Peter Engel, BFB-Vizeprdsident
und Prasident der Bundeszahndrztekammer, Barbara
Ettinger-Brinckmann, BFB-Vizeprasidentin und Prasi-

dentin der Bundesarchitektenkammer, Hans-Ullrich
Kammeyer, BFB-Vizeprasident und Prasident der
Bundesingenieurkammer, Dr. Raoul Riedlinger, BFB-
Vizeprasident und Prasident der Bundessteuerberater-
kammer, Friedemann Schmidt, BFB-Vizeprasident und

Prasident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbdande sowie BFB-Hauptgeschaftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer.

EUROPAISCHES MANIFEST

DER FREIEN BERUFE

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
(EWSA) als beratende Einrichtung der Europaischen
Union lud am 1. Dezember 2017 zu einer Tagung nach
Rom ein. In international und hochrangig besetzten
Panels wurde der Beitrag vermessen, den die europai-
schen Freien Berufe zur Entwicklung der EU beisteuern.

Vor dem Hintergrund, dass bislang ein einheitliches
Verstandnis zur Begrifflichkeit ,Freier Beruf” in Euro-
pa fehlt, wurde ein ,Europdisches Manifest der Freien
Berufe” vorgestellt. Es arbeitet die Kriterien heraus,
die einen Freien Beruf definieren: Dazu gehoren die
eigenverantwortliche und fachlich unabhdngige Er-
bringung von Dienstleistungen auf Grundlage einer
hohen Qualifikation, eines besonderen Berufsethos
und eines Systems der beruflichen Kontrolle, zum Bei-
spiel der Kammern. In das Manifest flossen Voriber-
legungen ein, die der Dachverband der europdischen

Zahnarzte erarbeitet hatte. ,Wir brauchen endlich ein
Verstandnis in Europa dariiber, was Freie Berufe be-
sonders macht — und welche gesellschaftliche Sonder-
stellung sie haben”, so Dr. Peter Engel, BFB-Vizepra-
sident und Prasident der Bundeszahnarztekammer.
BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer gestaltete mit
weiteren Impulsgebern das Podium zum Thema ,The
regulation of liberal professions in Europe — between
market and common constitutional traditions”.

BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer

In seinen Ausflihrungen unterstrich er, dass sich etwa
durch den Gemeinwohlbezug konsequenterweise
auch der freiberufliche Rechtsrahmen fiir den Berufs-
zugang und die Berufsausiibung von anderen Berei-
chen der Wirtschaft unterscheide. Sein Appell: ,Die
Europdische Kommission sollte die besondere Rolle
der deutschen wie auch aller europdischen Freien Be-
rufe anerkennen und ihnen einen weiten und nicht
standiger burokratischer Kontrolle unterworfenen
Spielraum fiir die Entwicklung ihrer Berufsrechte ein-
rdumen.” SchlieBlich erbrachten die Freien Berufe als
Innovatoren und Adressaten fiir die Fragen von mor-
gen auch weiterhin wichtige Impulse fiir den europa-
ischen Binnenmarkt. Dieser kdnne von leistungsstar-
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ken Freien Berufen deutlich profitieren — auch weil er
sich nur Gber intelligentes Wachstum in einer globalen
Welt behaupten kénne.




Spezial: Bundestagswahl 2017

SPEZIAL: BUNDESTAGSWAHL 2017

2917

Bundestagswahl

Im Vorfeld der Bundestagswahl am 24. September 2017 analysierte der BFB die Wahlprogramme der im 18. Bundestag
vertretenen Parteien. Die extrahierte Zusammenschau zeigt, was die Parteien in der ndchsten Legislaturperiode fiir die

Freien Berufe geplant haben.

Bereits zu Jahresbeginn 2017 hatte der BFB mit seinen Mitgliedern die Erwartungen der Freien Berufe an die nachste
Bundesregierung sowie den nachsten Deutschen Bundestag formuliert:

»

»

»

Steigende Bedeutung freiberuflicher Dienstleis-

tungen anerkennen, politische Weichenstellun-

gen fir den Dienstleistungssektor auf gesicherter

Datenbasis vornehmen:

« Nachsten Bericht zur Lage der Freien Berufe erstellen.

- Dienstleistungssektor als Querschnittsaufgabe
verstehen; ressortiibergreifende Koordinierung;
differenzierte Betrachtung insbesondere in puncto
Freie Berufe.

-Via Dialogforum den Austausch mit wichtigen
Vertretern der Dienstleistungsbranche suchen.

Qualitat und Leistungsfahigkeit der Selbstverwal-
tung erhalten, von Ausweitung staatlicher Einfluss-
nahme absehen:

- Kompetenzsphdren weiter abgrenzen; Selbstver-
waltung ausreichenden Handlungs- und Gestal-
tungsspielraum geben.

- Keine Kompetenzen auf die staatliche Ebene zu-
rickverlagern.

- Sich zu Vorzligen der Selbstverwaltung bekennen
und diese starken.

Freiberuflichen Rechtsrahmen im (europaischen)

Dienstleistungsbinnenmarkt starken statt schwachen:

- Leistungswettbewerb statt schrankenlosem Preis-
wettbewerb.

»

« Funktionierende, dem Verbraucherschutz und der
Qualitatssicherung dienende Elemente (Selbst-
verwaltung, Kosten- und Honorarordnungen, Re-
gelungen zu Fremdkapital und zur Rechtsform)
erhalten, weiterentwickeln und, wo geboten, auf
weitere Berufsgruppen ausdehnen.

- Gemal Subsidiaritat mitgliedstaatliche Regelungs-
kompetenz fiir berufsrechtliche Fragen erhalten/
starken.

- Bei Normung und Standardisierung von Dienstleis-
tungen gesetzliche Regelungen in vielen Mitglied-
staaten beachten.

« Auf eine europaweit umfassende und belastbare
statistische Datenerhebung zu den Freien Berufen
hinwirken.

- Sich auf europdischer Ebene fiir eine Legaldefinition
der Freien Berufe einsetzen.

Nachhaltigkeit in der Sozialversicherung starken:

« Drei-Saulen-System der Altersvorsorge beibehalten.

- Altersabsicherung von Selbststandigen durch
weitere Anreize zur privaten Vorsorge verbes-
sern.

-Von einer undifferenzierten und obligatorischen
Pflichtversicherung fiir Selbststandige absehen,
zumindest aber Wahlfreiheit bezliglich der Vorsor-
geform ermdoglichen.

] '
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- Bewdhrte und funktionierende berufsstandische
Versorgungswerke der Freien Berufe erhalten.

Digitalisierung freiberuflergerecht ausgestalten:

« Moderner, mdglichst EU-weit einheitlicher, rechts-
sicherer und praxistauglicher Datenschutz; freibe-
ruflertypisches Vertrauensverhdltnis zu Mandant,
Klient, Patient und Kunde darf auch kiinftig nicht
von |Interessen Dritter beeintrachtigt werden;
Schutz des Berufsgeheimnisses muss unbedingten
Vorrang vor der Erfilllung etwaiger Informations-
pflichten haben.

- Modernes und austariertes Urheberrecht schaffen;
geistiges Eigentum schiitzen; Zugang zu Informa-
tionen wahren; Lebensgrundlagen der Urheber
sichern.

- Leistungsfahige, sichere und fldchendeckende
digitale Infrastruktur schaffen.

- Papierlose Kommunikation mit den zustdandigen
Berufsgruppen praxisgerecht voranbringen.

« Blick von Industrie 4.0 auf Wirtschaft 4.0 weiten.

Fachkraftebedarf sichern - Qualitdtsdumping ver-

hindern:

- Attraktivitat der dualen Ausbildung durch mo-
dernisierte Ausbildungs- und Fortbildungsver-
ordnungen starken; Berufsbilder im Bereich der
Freien Berufe und ihrer Assistenzberufe zeitgemal3
gestalten; geschlechterspezifische Zuordnungen
Uberwinden.

- Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik starker auf die
kinftig erforderlichen Kompetenzen und Quali-
fikationen ausrichten; ,Digitale Agenda” fiir eine
modernere Schulbildung; bestmdgliche technische

»

»

Ausstattung; Konzepte mit systematischen Lernzie-
len; Strategie zur Vermittlung von digitalen Kompe-
tenzen in der dualen Ausbildung entwickeln.

- Trotz Fachkraftemangel keine Abstriche bei der
Qualitat der Ausbildung akzeptieren.

+ Bei Integration von Fluchtlingen in den Arbeits-
markt an Sprache und Qualifikation als Schliissel-
kompetenzen festhalten.

- Aussagekraftiges Fachkraftemonitoring einfiihren.

- Haushaltsspielrdaume fiir Bildungsinvestitionen
nutzen.

Besteuerung von Freiberuflern nicht verscharfen:

- Freie Berufe weiterhin von Gewerbesteuer aus-
nehmen.

- Von Wiedereinfiihrung der substanzverzehrenden
Vermodgensbesteuerung absehen.

Erganzender Forderungskanon:

« Verschwiegenheitspflichten der Freien Berufe
respektieren und die Verschwiegenheitsrechte der
Blrger schiitzen.

- Ehrenamtliches Engagement unterstiitzen; Um-
satzsteuerbefreiung fiir ehrenamtliches Engage-
ment erhalten.

- Burokratieabbau auf nationaler und europdischer
Ebene mit Blick auf die Belange des Mittelstands —
darunter die Freien Berufe — weiter intensivieren.

+Innerhalb der Bundesregierung die Zustandigkei-
ten flr die Freien Berufe klarer als heute strukturie-
ren und - wo geboten - biindeln. Ebenso muss die
Bund-Lander-Abstimmung zu Angelegenheiten
der Freien Berufe weiter intensiviert werden.
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Intensive Sachinformationen fiir die Offentlichkeit waren
gleich zu Jahresbeginn geboten, hatte doch die Euro-
paische Kommission am 10. Januar 2017 das Dienstleis-
tungspaket veréffentlicht, das weitreichende Auswirkun-
gen fir die Freien Berufe mit sich bringt. Hierzu wurden
verbandsintern Positionen erarbeitet, mit politischen
Entscheidern diskutiert und Journalisten informiert. Am
19. Januar 2017 sensibilisierten der seinerzeitige BFB-Pra-
sident Dr. Horst Vinken und weitere Mitglieder des
BFB-Prasidiums in einem Pressehintergrundgesprach fiir
die Fallstricke der Dossiers. Die Berichterstattung nahm
mit den Subsidiaritatsriigen von Deutschem Bundestag
und Bundesrat Anfang Mérz 2017 erneut Schwung auf.
Der BFB platzierte seine Bedenken in der Offentlichkeit
und im politischen Raum.

,Massive EinbuBen bei Qualifikation und Qualitét befiirchtet.”

,Da

Die Frankfurter Allgemeine Zeitung baute in ihre Ausga-
be vom 11. Mdrz 2017 diese Einschdtzung des seinerzeiti-
gen BFB-Prasidenten Dr. Horst Vinken ein. Die Rheinische
Post beispielsweise griff am 22. Marz 2017 die Befiirch-
tung des BFB auf, dass mit der Dienstleistungskarte das
Herkunftslandprinzip durch die Hintertiir drohe.

s Gemeinwohl macht uns aus.” - dieses zitat von Prof.
Dr. Wolfgang Ewer stammt aus einem Kurzportrat tber

ihn anldsslich seiner Wahl zum BFB-Prdsidenten in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 23. Juni 2017.

Am 6. Juli 2017 tauschte sich Prof. Dr. Wolfgang Ewer erst-
malig in seiner neuen Funktion als BFB-Prasident mit Jour-
nalisten aus. Im Fokus stand die DICE-Studie ,Aspekte der
Deregulierung bei den Freien Berufen”, die wissenschaftlich
abgesicherte Argumente zur Notwendigkeit von Regulie-
rung bei freiberuflichen Dienstleistungen bietet. Am Folge-
tag des Dialogs titelte die Frankfurter Allgemeine Zeitung

,Freiberufler wappnen sich”und stellte die Ergebnisse dar,

mit denen sich der BFB fiir weitere Auseinandersetzun-
gen in Brissel riistet.

,Mehr Freiberufler” - das vermeldete die Frankfurter Alige-

meine Zeitung am 20. Juli 2017 exklusiv zur Freiberuf-
lerstatistik 2017. BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
wurde zitiert mit der Feststellung, dass Regulierung kein
Selbstzweck, sondern ,Verbraucherschutz pur” sei.

Freiberufler stellen deutlich mehr Auszubildende ein” -

diese Uberschrift setzte die Rheinische Post am 8. Au-
gust 2017 Uber eine exklusive Meldung zu den neu ab-
geschlossenen Ausbildungsvertragen bei den Freien
Berufen zum 30. Juni 2017. Vorangegangen war ein Re-
daktionsgesprach in der Parlamentsredaktion der Rhei-
nischen Post mit BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
am 2. August 2017.

,Freie Berufe stehen fiir 11 Prozent der Wirtschaft” -  die-

sen Titel setzte die Frankfurter Allgemeine Zeitung am
3. November 2017 (iber ihren Exklusivbericht zur aktu-
alisierten Berechnung des Anteils der Freien Berufe am
Bruttoinlandsprodukt. Wiedergegeben wird zudem das
Reslimee von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer: Die
Zahlen seien ein eindeutiges Indiz fiir die ausgepragte
Wirtschaftskraft der Freien Berufe.

,Freiberufler arbeiten an Kapazitatsgrenze” - diese Schlag-

zeile leitete ein in einen Exklusivbericht Gber die BFB-Kon-
junkturumfrage Winter 2017 in der Frankfurter Allgemei-
nen Zeitung am 15. Dezember 2017.

derfreieberuf
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Spitzenkandidaten der Parteien perspektiven

DICE-Studie regulierun in Frei

BFB-MAGAZIN ,DER FREIE BERUF”

Jder freie beruf” ist seit vielen Jahren das mediale Aus-
hangeschild des BFB. Mit der ersten Ausgabe des Jahres
2017 hielten seine Leser erstmalig eine komplett tber-
arbeitete Version in Handen. Der BFB-Vorstand hatte
den Relaunch in die Wege geleitet. ,der freie beruf” ist
jetzt noch leserfreundlicher und lesenswerter; er bietet
eine zeitgemaRe, moderne Optik und Themen, die auf
die Freien Berufe zugeschnitten sind. ,der freie beruf”
stellt hierzu in der neuen Rubrik ,Profil” Kernelemente
der Freien Berufe gezielt in den Mittelpunkt. Er wirbt
auch weiterhin fiir die Standpunkte des BFB und berich-
tet Uber Wissenswertes aus Berlin und Briissel sowie aus
den BFB-Mitgliedsorganisationen. Zu wichtigen Themen
steht der BFB mit ,der freie beruf” natlrlich weiter im
Dialog mit Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Wissen-
schaft. Seit dem Jahr 2017 erscheint ,der freie beruf” in
vier statt bisher sechs Ausgaben.

Mit der ersten Ausgabe des Jahres 2017 richtete der BFB
den Blick nach Europa. Der tschechische Liberale Andrus
Ansip, Vizeprasident der Europdischen Kommission und
EU-Kommissar flr den digitalen Binnenmarkt, stand in
einem Interview Rede und Antwort zur digitalen Zukunft
Europas. Der Schutz der persénlichen Daten sei essen-
ziell fur den Erfolg des digitalen Binnenmarkts, so Ansip.
Manfred Weber, Vorsitzender der Fraktion der Europa-
ischen Volkspartei (EVP) im Europdischen Parlament,
rief dazu auf, das Subsidia-
3iz0i7 ritatsprinzip zu wahren. Dr.
Irmfried Schwimann, stell-
vertretende  Generaldirek-
torin der Generaldirektion
Binnenmarkt, Industrie, Un-
ternehmertum und KMU
der EU-Kommission, skiz-
zierte die Sicht der EU-Kom-
mission zum Dienstleis-
tungspaket.

PROFIL: UNABHANGIGKEIT

BFB—Mitgliederversammlun
Freiberufler M

Fur die zweite Ausgabe mit
dem Thema ,Bildung” griff

Kommunikation, Presse-
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Prof. Dr. Johanna Wanka, seinerzeitige Bundesministerin
fur Bildung und Forschung, zur Feder. Sie sagte ,digitale
Kompetenz ist Kulturtechnik”. Brigitte Zypries, seiner-
zeitige Bundesministerin fuir Wirtschaft und Energie, at-
testierte den Freien Berufen ,hohe Qualitat und hohes
Ansehen”. AuBBerdem Ubte sie Kritik am Dienstleistungs-
paket.

Die dritte Ausgabe von ,der freie beruf” erschien im Au-
gust und stand ganz im Zeichen der Bundestagswahl
2017. Die Spitzenkandidaten der im 18. Deutschen Bun-
destag vertretenen Parteien - Dr. Angela Merkel, Martin
Schulz, Dr. Sahra Wagenknecht sowie Dr. Dietmar Bartsch,
Cem Ozdemir und Joachim Herrmann - gaben einen
Ausblick auf ihre politischen Vorhaben fiir die Freien
Berufe in der ndchsten Legislaturperiode. Auf grof3e
Beachtung bei der Leserschaft stieBen die Analyse der
Wahlprogramme der Parteien in freiberuflicher Lesart
und die Forderungen der Freien Berufe an die nachste
Bundesregierung und den nachsten Deutschen Bundes-
tag, die der BFB mit seinen Mitgliedern bereits zu Beginn
des Jahres 2017 formuliert hatte.

Fir die vierte und damit letzte Ausgabe des Jahres war
das Thema ,Demografie” reserviert. Was auf unser Land
zukommt und wie die Wissensgesellschaft den demo-
grafischen Wandel in seinen unterschiedlichsten Auspra-
gungen mitgestaltet, dazu hatte ,der freie beruf” Fach-
leute auBerhalb der politischen Institutionen um ihre
Einschatzung gebeten.

Das Magazin kommt gut an. So veréffentlichte die sei-
nerzeitige Bundesbildungsministerin Prof. Dr. Wanka
ihren Namensbeitrag auch im ministeriumsinternen
Pressespiegel. Und mehr noch, ,der freie beruf” wird
nicht nur in Publikationen der BFB-Mitgliedsorganisa-
tionen sowie deren Untergliederungen zweitverwer-
tet, sondern auch in weiteren Medien: ,Schulz schatzt
Freiberufler” — so stand es in der Deutschen Apotheker-
zeitung vom 21. August 2017. Quelltext war das State-
ment des SPD-Spitzenkandidaten fir die ,der freie be-
ruf”-Ausgabe zur Bundestagswabhl.
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BFB-WEBSITE

Mit einem komplett neuen Angebot ging der BFB Ende
Oktober 2017 online. Den Startschuss fiir die Neukon-
zeption hatte der BFB-Vorstand in seinen zuriicklie-
genden Sitzungen gegeben. Optik und Struktur, In-
halte und Navigation sind grundlegend iberarbeitet
worden. Die gemeinsam mit den BFB-Mitgliedsorga-
nisationen erarbeiteten Positionen werden anspre-
chend prdasentiert. Wissenswerte Fakten Uber die
Freien Berufe sind leicht zu finden und zentrale Infor-
mationen zu den Freien Berufen und zum BFB (iber-
sichtlich gestaltet.

Seine Zielgruppen spricht der BFB mit einem zeit-
gemallen Design und einer effizienten Nutzerfiih-
rung an. Vom Verbandsportrat bis hin zum Presse-

nBerufsregein
férdern Qualitat
und stelgern
Wohlfahrt"

wBerufsregein
férdern Qualitde

wnd steigern

Wohifahrt"

bereich ist die Struktur serviceorientiert. Ganz oben
auf der Startseite stehen schlaglichtartig die wich-
tigsten Fakten und Inhalte rund um den BFB und die
Freien Berufe. Unter ,Aktuelles” sind weitere Argu-
mente und Tatsachen gelistet. ,Themen” bietet eine
Tour d’Horizon zu den Feldern, mit denen sich der
BFB schwerpunktmallig beschiftigt. Unter ,Inhalte
und Fakten” finden sich hilfreiche Argumente.

www.freie-berufe.de

wBerufsregeln
fordern Qualitat

und stefgern

re.”
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WIRTSCHAFT, BESCHAFTIGUNG, BILDUNG

Die Bedeutung der Freien Berufe fiir Wirtschaft und Ge- lungsmerkmal -, doch auch ihre Bedeutung als Wachs-
sellschaft geht zwar weit Uber 6konomische Aspekte tums- und Beschéaftigungsmotor ist fiir sich genommen
hinaus - die Gemeinwohlorientierung ist ihr Alleinstel- von herausragender Bedeutung.

BIP-ANTEIL DER FREIEN BERUFE STEIGT

Flr den BFB berechnete das Institut fiir Freie Berufe Niirnberg (IFB) den jlingsten verfliigbaren Wert des Bruttoinlands-
produkts; er bezieht sich aufgrund statistischer Vor- und Nachlaufzeiten auf das Jahr 2015. Die Freien Berufe steuern
10,8 Prozent zum Bruttoinlandsprodukt bei. Dies entspricht 327 Milliarden Euro (zum Vergleich: 1950 - 1,0 Prozent; 1991
- 6,7 Prozent).

Die Nachfrage nach freiberuflichen Dienstleistungen steigt erkennbar weiter an. Wissensbasierte Dienstleistungen haben

ein unvermindert hohes Wachstumspotenzial. Davon profitieren der Standort Deutschland und auch der europdische
Binnenmarkt.

Anteil der Freien Berufe am Bruttoinlandsprodukt 1950 — 2015

12
10,8 %
10,1 %
10 0 9,4 %
90% 2%
8
6,7 %
6
3,8 %
4
2
1,0 %
0 -
1950 1982 1991 2003 2004 2007 2009 2015"
*Aufgrund von Anderungen der Datenbasis und einhergehender Quelle: Statistisches Bundesamt, Beschaftigungsstatistik der Bundes-
Neuberechnung sind die Werte ab 2015 nur eingeschrankt mit den agentur fur Arbeit, z. T. geschatzt anhand eigener Erhebungen, eigene
Vorjahren zu vergleichen. Berechnungen
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FREIE BERUFE ALS WIRTSCHAFTSFAKTOR

werden immer mehr

Die Zahl der Selbststandigen in den Freien Berufen steigt
ununterbrochen an. Anfang des Jahres 2017 lag die Zahl
bei 1,38 Millionen. Seit dem Jahr 1992, als erstmalig ge-
meinsame Zahlen fiir Ost- und Westdeutschland berech-
net wurden, hat sich die Zahl mehr als verdoppelt. Damit
werden die Freiberufler auch als Saule der Selbststandi-
gen immer wichtiger.

leisten immer mehr

Zusammen mit ihren Beschéftigten erzielen die Freien
Berufe einen immer héheren Anteil am Bruttoinlands-
produkt (siehe Seite 27).

FREIE BERUFE ALS ARBEITGEBER

beschéaftigen immer mehr
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in den Freien Berufen insgesamt steigt unvermindert an.

FREIE BERUFE ALS AUSBILDER

sind der drittgroBte Ausbildungsbereich in Deutsch-
land und bieten Jugendlichen eine krisensichere
sowie perspektivreiche Ausbildung

haben einen Frauenanteil von rund 92,5 Prozent

weisen mit 11,5 Prozent den hochsten Auslanderan-
teil unter allen Ausbildungsbereichen auf

Die Freien Berufe haben die héchsten Zuwachse der
gesamten Wirtschaft (sowohl prozentual als auch in ab-
soluten Zahlen) bei neuen Auszubildenden und trotzen
damit erfolgreich dem gesamtwirtschaftlich ricklaufigen

Freiberufler unter den Selbststéndigen

1950* 6,6 %
1992 16,6 %
2017 321 %

Bei den Freien Berufen sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

1977* 640.566
1992 1.350.000
2017 3.299.000

Neu abgeschlossene Aushildungsvertrage zum 30. September

2016 2017
Bundesgebiet 44.125 44941 +18%
Alte Lander  39.499 40.130 +1,7%
Neue Lander 4626 4811 +30%

Trend hin zu immer weniger Ausbildungsbewerbern. Im
Erhebungszeitraum wurden von den Kammern der Frei-
en Berufe 44.941 Ausbildungsvertrage registriert. Dies
entspricht einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum um 1.509 Vertrdge beziehungsweise 1,8 Pro-
zent.

*Werte flr Westdeutschland

KONJUNKTURUMFRAGEN

Im Auftrag des BFB fiihrt das Institut fiir Freie Berufe in
Nirnberg (IFB) zwei Mal im Jahr die Freiberufler-Kon-
junkturumfrage durch. Geschaftslage und -erwartungen
werden ebenso abgefragt wie die Personalplanung. Ein
Sonderthema wird aufgegriffen, sofern dafiir Bedarf be-
steht.

SOMMERUMFRAGE 2017

In der Sommerumfrage 2017 bewerteten die befragten
Freiberufler ihre aktuelle Geschéftslage ausgesprochen
positiv: 48,4 Prozent aller Befragten schatzten ihre Si-
tuation als gut, 37,3 als befriedigend und nur 14,3 Pro-
zent als schlecht ein. Alle vier Freiberufler-Gruppen ver-
zeichneten einen positiven Saldo. Besonders zufrieden
zeigten sich die Befragten aus dem technisch-naturwis-
senschaftlichen Bereich gefolgt vom Bereich Rechts-,
Steuer- und Wirtschaftsberatung, den Heilberufen sowie
den Kulturberufen.

Einschatzung der aktuellen Geschaftslage

48,4%

M gut
M befriedigend

schlecht

37.3%

Fir die anstehenden sechs Monate ging die Uberwie-
gende Mehrheit der befragten Freiberufler von einer sta-
bilen Entwicklung aus. Gefragt nach ihren Erwartungen
binnen des nachsten Halbjahres rechneten 18,1 Prozent
der Befragten mit einer glinstigeren, 69,7 Prozent mit
einer gleich bleibenden und 12,2 Prozent mit einer un-
glnstigeren Entwicklung. Alle vier Freiberufler-Gruppen
waren groftenteils optimistisch: Die befragten rechts-,
steuer- und wirtschaftsberatenden Freiberufler waren
am zuversichtlichsten, gefolgt von den technisch-natur-
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wissenschaftlichen Freiberuflern, den freien Kulturberu-
fen und den freien Heilberufen.

Einschatzung der Geschéaftslage fiir das kommende Halbjahr

W gunstiger
W gleich bleibend

ungulinstiger

Bei der Personalplanung fiir die kommenden beiden
Jahre zeichnete sich ein positives Bild ab: 17,6 Prozent der
Befragten wollten binnen zwei Jahren mehr Mitarbeiter
beschéftigen, 70,7 Prozent rechneten mit einer gleich-
bleibenden und 11,7 Prozent mit einer riicklaufigen Mit-
arbeiterzahl.

Spezial ,Teilzeit”

Spezialthema war die Teilzeit und ein korrespondieren-
der, mittlerweile der politischen Diskontinuitat anheim-
gefallener Gesetzentwurf (Entwurf eines Gesetzes zur
Weiterentwicklung des Teilzeitrechts). Die Befragungs-
ergebnisse zeigen, dass aus Sicht der Freien Berufe ein
allgemeines Recht auf befristete Teilzeit, gekoppelt mit
einem einklagbaren Rickkehrrecht zur Vollzeitbeschaf-
tigung, angesichts der zu erwartenden zuséatzlichen Bi-
rokratie kontraproduktiv, weil beschaftigungshemmend
ware. Dieser Befund trdagt auch der Tatsache Rechnung,
dass flexible und mitarbeiterfreundliche Arbeitszeit-
regelungen bei den Freiberuflern ohnehin gelebte Praxis
sind.
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WINTERUMFRAGE 2017
In der Winterumfrage 2017 wurde der regelmafiig erhobene
Teil erstmalig um den Aspekt Kapazitdtsauslastung erweitert.

Ihre aktuelle Geschéftslage beurteilten 48,6 Prozent der
befragten Freiberufler als gut, 34,8 Prozent als befriedi-
gend und 16,6 Prozent als schlecht. Bei allen vier Freibe-
rufler-Gruppen war die Lageanalyse positiv: Besonders
zufrieden zeigten sich die Befragten aus dem technisch-na-
turwissenschaftlichen Bereich, gefolgt von den rechts-,
steuer- und wirtschaftsberatenden Berufen und den Heil-
berufen. Skeptischer waren die freien Kulturberufe.

Einschatzung der aktuellen Geschaftslage

48,6%

W gut
M befriedigend

schlecht

Fir das anstehende Halbjahr erwarteten 13,2 Prozent der
befragten Freiberufler eine glinstigere, 72 Prozent eine
gleich bleibende und 14,8 Prozent eine ungiinstigere
Entwicklung. Nuancen ergaben sich bei den einzelnen
Freiberufler-Gruppen: Die befragten technisch-natur-
wissenschaftlichen Freiberufler waren am optimistischs-
ten, gefolgt von jenen aus dem Bereich Rechts-, Steuer-
und Wirtschaftsberatung, den freien Heilberufen und
den freien Kulturberufen.

Erwartete Geschaftslage fiir das kommende Halbjahr

13,2%

M ginstiger
M gleich bleibend

ungulinstiger

Die stabile und tendenziell positive wirtschaftliche Lage
spiegelte sich auch in der geplanten Einstellungspraxis
wider: 14,8 Prozent der Befragten wollten binnen der
kommenden beiden Jahre neue Mitarbeiter einstellen,
68,5 Prozent erwarteten eine gleichbleibende Mitarbei-
terzahl und 16,7 Prozent einen Riickgang.

Kapazitatsauslastung

Zum ersten Mal wurden die Freien Berufe auch zur Aus-
lastung ihrer Kapazititen befragt. Fiir 32,7 Prozent der
Befragten waren diese bereits Uiberschritten, 44,4 Prozent
waren zu mehr als 75 Prozent bis zu 100 Prozent ausgelas-
tet, 12,4 Prozent zu mehr als 50 Prozent bis zu 75 Prozent,
5,4 Prozent zu mehr als einem Viertel bis zur Halfte und 5,1
Prozent bis zu einem Viertel. Von denjenigen, die bereits
Uberausgelastet waren, sind bei knapp zwei Dritteln die
Kapazitaten bis zu einem Viertel Uberschritten gewesen.
Von denjenigen, die noch nicht (iberausgelastet waren,
erwarteten 2,8 Prozent der Befragten binnen des nachs-
ten halben Jahres und 5,2 Prozent innerhalb der nachsten
zwei Jahre Uber 100 Prozent ausgelastet zu sein.

Aktuelle Auslastung der Kapazitdten

W (berschritten

l zu mehr als 75 % bis zu 100 %

B zu mehr als 50 % bis zu 75%
zu mehr als 25 % bis zu 50 %

12,4% bis zu 25 %
44,4%

ENGAGEMENTS FUR DIE AUSBILDUNG
UND FACHKRAFTESICHERUNG

ALLIANZ FUR AUS- UND WEITERBILDUNG

s Allianz fur
mmmm Aus- und Weiterbildung

Am 23. Médrz 2017 fand das Spitzengespréach der Allianz
flr Aus- und Weiterbildung statt. Der BFB war vertreten
durch den seinerzeitigen Prasidenten Dr. Horst Vinken
und Hauptgeschéftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer. Im
Fokus standen die Qualitat und Attraktivitat der dualen
Ausbildung sowie deren Integrationskraft mit Blick auf
einheimische wie gefliichtete junge Menschen. Die Alli-
anz fur Aus- und Weiterbildung zog eine Erfolgsbilanz:
Der Arbeitsmarkt stabilisierte sich im Ausbildungsjahr
2016/2017. Das Forderinstrument der ,Assistierten Aus-
bildung” - eingeflihrt im Jahr 2015, um benachteiligten
jungen Menschen den Weg in das Arbeitsleben zu er-
leichtern — wurde im Jahr 2016, dem im Berichtszeitraum
letztverfiigbaren Wert, von rund 11.600 jungen Men-
schen und deren Ausbildungsbetrieben in Anspruch ge-
nommen. Bewahrt haben sich aus Sicht der Allianzpart-
ner auch die Unterstiitzungsangebote der Berufsschulen
beispielsweise im Bereich der Sprachférderung fiir Zuge-
wanderte. Darliber hinaus wurde das Papier ,Die Quali-
tat im Blick: Das Betriebspraktikum fiir Schiilerinnen und
Schiler weiterentwickeln” beschlossen, das Verbesse-
rungsvorschldge enthdlt, um diese Form der Fachkraf-
tewerbung attraktiver auszugestalten. Im Rahmen der
Allianz fur Aus- und Weiterbildung wurden mehrere
Workshops organisiert, von denen die drei Folgenden
von besonderem Interesse fiir die Freien Berufe waren.

www.aus-und-weiterbildungsallianz.de

Workshop ,Herausforderungen der Fachkrifte-
sicherung”

Im Fokus dieses Workshops am 8. Februar 2017 im Bun-
desministerium fir Wirtschaft und Energie standen
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Berufe und Regionen, die in besonderem Maf3e von
Passungsproblemen in der beruflichen Ausbildung be-
troffen sind. Auf eine Abfrage des BFB im Herbst 2016
hin hatten zwei Organisationen — der Deutsche Steuer-
beraterverband und die Bundesrechtsanwaltskam-
mer — Interesse bekundet, die beiden Ausbildungsbe-
rufe der Steuerfachangestellten beziehungsweise der
Rechtsanwaltsfachangestellten in den Mittelpunkt
dieses Workshops zu stellen. Dieses Petitum wurde
jedoch zundchst mit der Begriindung zurilickgestellt,
dass laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit der-
zeit kein flachendeckender Fachkrdaftemangel in die-
sen Ausbildungsberufen bestehe. Stattdessen wurden
bei dem Workshop anhand des Fachkrdftemangels im
Backerhandwerk und in der Hotellerie Lésungsansatze
erortert, um die Attraktivitdt von Berufen mit beson-
deren Nachwuchsschwierigkeiten zu steigern. Daraus
entstand eine Ergebnisdokumentation, die Ansatz-
punkte fir konkrete Allianz-MaBnahmen lieferte. Im
Jahr 2018 sollen erneut weitere Workshops stattfinden;
beispielsweise ist eine zweite Ausgabe des Workshops
+Herausforderungen der Fachkraftesicherung” geplant.
Der BFB strebt die Setzung der Schwerpunkte auf die
Ausbildungsberufe der Freien Berufe an.

Workshop ,Hohere Berufsbildung”

Ziel der Veranstaltung am 11. September 2017 beim Zen-
tralverband des Deutschen Handwerks war es, eine Dis-
kussion Uber die ,Hohere Berufsbildung” anzustoBen.
Die ,Hohere Berufsbildung” zielt darauf ab, die berufliche
Bildung in bestimmten Bereichen attraktiver zu gestal-
ten. Angesichts zahlreicher konzeptioneller Unklarhei-
ten ist das Meinungsbild im Kuratorium der Deutschen
Wirtschaft fiir Berufsbildung (KWB) sehr gespalten. Ent-
sprechend der Position seiner Mitgliedsorganisationen
spricht sich der BFB gegen den Vorschlag aus.

Angesichts der kontroversen Diskussionen ;:;f;;i:xx

. . es . LR "7'\';-,\"1-\\..'
konnte bislang arbeitgeberseitig, also im Pffff""“'“‘* ¢

. . -, afoiing \ e
KWB, keine gemeinsame Position ver- w ng@f\.fb .
abschiedet werden. Es ist davon auszu- \ VNG
gehen, dass sich die Diskussion im Jahr
2018 fortsetzen wird (siehe Seite 34).
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Workshop ,Mobilitat und Flexibilitdt von Jugend-
lichen und Ausbildungsbetrieben”

Ziel des Workshops am 11. Oktober 2017 beim Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Energie war es, die
Ursachen der zunehmenden Passungsprobleme auf
dem Ausbildungsmarkt zu reflektieren und gemein-
sam praktische Ansatzpunkte zur Lésung beziehungs-
weise Linderung der Probleme zu identifizieren. Nach
kurzer Prasentation und Diskussion der wissenschaft-
lichen Erkenntnisse und der Datenlage zum Verhalten
von Jugendlichen und Ausbildungsbetrieben (Mobili-
tat und Flexibilitat) wurden in drei aufeinander folgen-
den Sequenzen Best-Practice-Beispiele auf der Ebene
der Betriebe, der Auszubildenden und der Regionen
und der dortigen Rahmenbedingungen vorgestellt
und Wege zur Verbreiterung beziehungsweise zum
Transfer dieser Ansdtze erarbeitet. Die Partner der
Allianz fiir Aus- und Weiterbildung wollen konkrete
Schritte zur Umsetzung der Workshop-Ergebnisse ver-
einbaren.

Ein weiterer Workshop zum Thema ,Starkung der Lern-
ortkooperation Berufsschulen — Betrieb” soll im Friih-
jahr 2018 stattfinden.

STIFTUNG BEGABTENFORDERUNG

Der BFB ist gemeinsam mit den Spitzenverbanden der
gewerblichen Wirtschaft, dem Deutschen Industrie-
und Handelskammertag und dem Zentralverband
des Deutschen Handwerks Gesellschafter der Stiftung
Begabtenférderung berufliche Bildung GmbH. Zum
1. Januar 2017 traten die neuen Forderrichtlinien fir
das Weiterbildungsstipendium in Kraft. Diese um-
fassten eine erhohte Gesamtférdersumme von 7.200
Euro pro Stipendiat, darliber hinaus werden Priifungs-
kosten fiir eine Weiterbildung ibernommen und ein
IT-Bonus von 250 Euro zur Anschaffung eines Compu-
ters im ersten Forderjahr in Verbindung mit einer Fort-
bildungsmaBnahme gewahrt. Im Jahr 2017 wurden
1.013 neue Stipendiaten im Programm ,Aufstiegssti-
pendium” aufgenommen, darunter 44 aus den Freien
Berufen. Im Programm ,Weiterbildungsstipendium”

wurden im Jahr 2017 6.196 neue Stipendiaten aufge-
nommen, davon 366 aus den Freien Berufen.

B WEITERBILDUNGSSTIPENDIUM
Durchstarten fiir Berufseinsteiger

B AUFSTIEGSSTIPENDIUM
Studieren mit Berufserfahrung

VERA - VERHINDERN VON
AUSBILDUNGSABBRUCHEN

Vez A

Stark durch die Ausbildung

Seit dem Jahr 2009 beteiligt sich der BFB am Projekt des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
Verhinderung von Abbriichen in der Berufsausbildung
durch Ausbildungsbegleiter (VerA)” des Senior Exper-
ten Service in Bonn. Mit der Initiative werden Jugend-
liche bei drohendem Ausbildungsabbruch von einem
ehrenamtlichen Berater im Ruhestand unterstiitzt. Die
Projektforderung durch das BMBF war zundchst bis Jah-
resende 2018 befristet. Auf Bitte des BMBF haben die
Spitzenorganisationen der Wirtschaft, darunter der BFB,
analysiert, inwieweit in ihrem jeweiligen Bereich tatsach-
licher Bedarf an der Kooperation mit VerA besteht, um
die Nachhaltigkeit des Programms dokumentieren zu
konnen. Auf der Grundlage der positiven Riickmeldun-
gen hat das BMBF zum Jahresende 2017 entschieden,
das Programm zu verldngern. Die Finanzierung ist nun
bis zum Jahr 2022 gesichert. Das Programm erreichte im
vierten Quartal 2017 die 10.000te Begleitung.

GIRLS'DAY/BOYS’'DAY

GirlsDa ‘Boys'Day

Madchen-Zukunftsta g

Der deutschlandweite Girls/Boys'Day fand am 27. April
2017 statt. Bereits seit Ende 2009 engagiert sich der BFB re-
gelmaflig in den beiden Initiativen, die den Jugendlichen
zur Berufsorientierung einen Einblick in verschiedenste Be-
rufe geben, ohne sie bereits vorher auf typische Manner-
oder Frauenberufe festzulegen. Einmal pro Jahr 6ffnen am
Madchen- und Jungen-Zukunftstag Biiros, Kanzleien, Pra-
xen, Apotheken, Unternehmen, Betriebe, Behorden, Hoch-
schulen und Forschungszentren ihre Turen. Mdadchen und
Jungen ab der fiinften Klasse sollen durch verschiedene
Projekte und Aktionen auch fiir sie eher untypische Sparten
des Berufsspektrums kennenlernen. Freiberufler kdnnen so
qualifizierte und interessierte Jugendliche fiir ihre Assis-
tenzberufe kennenlernen.

Der Girls’'Day 2017 machte 100.000 jungen Madchen
10.000 Angebote in Unternehmen, Einrichtungen und
Schulen. Der Boys’Day 2017 verzeichnete mit Uber
30.000 Jungen und mehr als 6.700 Angeboten einen
Rekord.

NOVELLIERUNGSVERFAHREN DER
BERUFLICHEN BILDUNG

~BERUFSBILDUNG 4.0“

Im Rahmen der ,Digitalen Agenda” der Bundesre-
gierung wurde vom Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) und vom Bundesinstitut fir
Berufsbildung (BIBB) die Initiative ,Berufsbildung 4.0
- Fachkréftequalifikationen und Kompetenzen fiir die
digitalisierte Arbeit von morgen”ins Leben gerufen. In
ihr werden ausgewahlte Berufe vertieft auf eventuelle
neue Qualifizierungsanforderungen untersucht.

Der BFB begleitete die laufenden Verfahren weiter.
Seitens des BFB wurde im Jahr 2016 angeregt, auch
einen Ausbildungsberuf der Freien Berufe auf eine
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eventuelle Verdnderungsnotwendigkeit durch die
Digitalisierung der Arbeitsprozesse zu untersuchen.
Da eine Einbeziehung in das bereits laufende BMBF/
BIBB-Projekt nicht mehr moglich war, wurde stattdes-
sen in Abstimmung mit der Bundessteuerberaterkam-
mer und dem Deutschen Steuerberaterverband eine
ergebnisoffene Voruntersuchung des Berufs Steuer-
fachangestellte/r mit dem BIBB vereinbart.

Erste Erkenntnisse dieser Untersuchung werden fiir
Herbst 2018 erwartet und lassen moglicherweise be-
rufsiibergreifende Riickschliisse auf andere Ausbil-
dungsberufe der Freien Berufe zu.

NEUORDNUNG DER GEREGELTEN BERUFLICHEN
FORTBILDUNG FUR DIE FACHANGESTELLTEN IM
BEREICH DER RECHTSANWALTE, NOTARE UND
PATENTANWALTE

Das BIBB untersuchte im Jahr 2017, ob Novellierungs-
bedarf bei der Aufstiegsfortbildung im Bereich der
Rechtsanwalts-, Notar- und Patentanwaltsfachange-
stellten (ReNoPat) besteht. Der BFB sowie die fachlich
betroffenen  BFB-Mitgliedsorganisationen  (Bundes-
rechtsanwaltskammer, Bundesnotarkammer und Paten-
tanwaltskammer) vertraten allerdings die Auffassung,
dass zunachst erste Erfahrungen mit der erst kirzlich
novellierten ReNoPat-Ausbildungsordnung abgewartet
werden sollten, bevor eine Entscheidung tber die Novel-
lierung der Aufstiegsfortbildung fallen kann. Die Initiative
flr die Evaluierung ging von der Arbeitnehmerseite im

Bildung
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BIBB aus. Der Abschlussbericht des Entwicklungspro-
jekts ,Vorbereitung der Neuordnung der Aufstiegsfort-
bildung im Bereich der Rechtsanwalts-, Notar- und Pa-
tentanwaltsfachangestellten (FoB ReNoPat)” wurde am
31. Juli 2017 vom BIBB an das BMBF Uibersandt. Mitte Ja-
nuar 2018 soll ein Gesprach im BMBF stattfinden, in dem
die Ergebnisse des Evaluationsberichts erortert werden.

DURCHLASSIGKEIT

HOHERE BERUFSBILDUNG

Im Vorstand des Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft
fur Berufsbildung (KWB) wurde im Berichtsjahr anhand
eines Positionspapiers zum Thema ,Hohere Berufs-
bildung” diskutiert. Der BFB hatte der Erstfassung eines
KWB-Positionspapiers zur ,Hoheren Berufsbildung” im
Februar 2017 in Abstimmung mit seinen Mitgliedsor-
ganisationen zugestimmt. Die fortentwickelte Fassung
vom Juli 2017 war jedoch im Kreis der KWB-Mitglieds-
organisationen und auch aus Sicht des BFB nicht mehr
konsensfahig, da sie zu sehr auf die Gleichwertigkeit
zwischen beruflicher und akademischer Bildung abge-
stellt hat. Die Beratungen zur Verortung der ,Hoheren
Berufsbildung” in der bestehenden Systematik der be-
ruflichen Bildung sowie zu den Inhalten dauern an und
werden sich auch ins Jahr 2018 fortsetzen.

NEUORDNUNG DER FORTBILDUNG

DES RESTAURATORS IM HANDWERK

Im Friihjahr 2017 startete der Prozess zur Neuordnung
der Fortbildung des Restaurators im Handwerk. Die
Neuordnung wird sich auf ,Akademische Restaura-
toren” auswirken, also auf Restauratoren, die im Regel-
fall Gber einen Bachelorabschluss mit vorausgehender
praktischer Ausbildung verfligen. Sie sind durch den
Verband der Restauratoren im BFB vertreten. Die aka-
demischen Restauratoren sind derzeit im Deutschen
Quialifikationsrahmen (DQR) auf ,Niveau 6" eingestuft.
Demgegeniber wird fir die Fortbildung zum Restau-
rator im Handwerk die Einstufung sogar auf ,Niveau 7“
des DQR angestrebt, das dem (akademischen) Master
entspricht. Das Neuordnungsverfahren hat insofern

weitreichende Bedeutung fiir das Verhaltnis von akade-
mischer und beruflicher Bildung. Der BFB flihrte hierzu
Gesprache mit Vertretern der Bundesbeauftragten fir
Kultur und Medien und mit dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks.

DEUTSCHER QUALIFIKATIONSRAHMEN
Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) wird in der
Arbeitsgruppe DQR/Europdisches Leistungspunkte-
system fir die Berufsbildung des Bundesinstituts fur
Berufsbildung (BIBB) in mehreren Stufen erarbeitet.
Der BFB setzte sich im Berichtszeitraum weiterhin da-
fur ein, dass die Bildungsabschliisse der Freien Berufe
an angemessener Stelle Berlicksichtigung finden. Das
Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbil-
dung versuchte im Februar 2017, einen Entwurf fir
eine Empfehlung des Hauptausschusses des BIBB zur
gesetzlichen Regelung des DQR abzustimmen.

Der BFB lehnte eine gesetzliche Verankerung des DQR
mit Blick auf die tariflichen und die Anerkennungs-
implikationen ab. Auch andere Wirtschaftsorganisationen
sowie Vertreter des Bundes sehen noch Beratungs-
bedarf. Die Diskussion ist dennoch nicht abgeschlos-
sen, in der Sitzung des Hauptausschusses des BIBB am
13. Dezember 2017 wurde das Thema erneut aufgerufen.

FORSCHUNG

Die Freien Berufe sehen sich seit vielen Jahren Forderun-
gen ausgesetzt, ihr Berufsrecht zu deregulieren. Diese
Diskussion wird sehr einseitig 6konomisch gefiihrt. Wirt-
schaftliche Kennzahlen beschreiben die Freien Berufe
zwar nur unzureichend. Nichtsdestotrotz missen sich
die Freien Berufe dieser 6konomisch basierten und mit-
hin deutlich verengten Diskussion stellen.

DICE-STUDIE ZUM WETTBEWERB

BEI VERTRAUENSGUTERN

Im Auftrag des BFB erstellte das Duesseldorf Institute
for Competition Economics (DICE) die Studie ,Aspekte
der Deregulierung bei den Freien Berufen”. Nach-
dem die Ergebnisse den BFB-Mitgliedsorganisationen
vorab in verschiedenen Gremien prasentiert worden
waren, fand die offizielle Vorstellung am 6. Juli 2017
in Berlin bei einem Pressegesprach und einem Work-
shop fiir die politische Offentlichkeit statt. Die Studie
bietet eine fundierte Argumentation zur Notwendig-
keit von Regulierung freiberuflicher Dienstleistungen
und stof3t in der Fachoffentlichkeit und im politischen
Raum auf groB3es Interesse.

»  Marktzutrittsregeln flihren zu Wohlfahrtsverbesse-
rung, hoherer Markteffizienz und sichern Qualitét.

» In Vertrauensgitermarkten flihrt Regulierung, die
den Preiswettbewerb einschrankt, zu mehr Quali-
tat und hoherer Markteffizienz (das heif3t zu Wohl-
fahrtsgewinnen).

»  Der gebrduchliche Produktivitatsbegriff ist nicht
fur freiberufliche Dienstleistungen konzipiert. Dies
verhindert den objektiven Vergleich zwischen der
Produktivitatsentwicklung von Gltern und Dienst-
leistungen.

»  Der OECD-Regulierungsindikator hat eine begrenz-
te Aussagekraft beziiglich der tatsachlichen Regu-
lierungsdichte und -wirkung in den Freien Berufen
in Deutschland.

Am 16. Oktober 2017 wurden die Resultate in Briissel
mit Vertretern des Europaischen Parlaments, der Euro-
pdischen Kommission sowie der Organisation fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
erortert. Die Studie ist wissenschaftlich anerkannt und
nutzt moderne Methoden. Sie st6Bt in Fachkreisen auf
grof3es Interesse. Auch die OECD musste einrdumen,
dass ihr Regulierungsindikator die Besonderheiten
der Freien Berufe so nicht abdeckt. Die EU-Kommis-
sion zeigte bislang nur geringe Bereitschaft, sich mit
der wissenschaftlichen Dimension der Studie ausein-
anderzusetzen.

Mit der vorliegenden Studie hat der BFB nun wertvolle,
schliissige Argumente zur Hand, um fiir die Regulierung
freiberuflicher Dienstleistungen zu werben.
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SCHWERPUNKT DIENSTLEISTUNGSPAKET

Die Europdische Kommission stellte am 10. Januar 2017
das Dienstleistungspaket vor, welches die Freien Berufe
unmittelbar betrifft. Das Dienstleistungspaket enthalt
MaBnahmen, die bereits in der EU-Binnenmarktstrate-
gie vom 28. Oktober 2015 angekiindigt wurden. Ziel der
EU-Kommission ist es, Wachstum im Dienstleistungs-
binnenmarkt zu stimulieren. Das Dienstleistungspaket
besteht aus folgenden Initiativen:

»  Mitteilung Gber Reformempfehlungen bei bestimm-
ten regulierten Berufen [COM(2016) 820]

»  Richtlinienvorschlag zur Reform des Notifizierungs-
verfahrens [COM(2016) 821]

»  Richtlinienvorschlag fiir eine VerhaltnismaBig-
keitsprifung bei zukilinftigen Berufsregulierungen
[COM(2016) 822]

»  Verordnungsvorschlag fir die Einflhrung einer
Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte
[COM(2016) 824] sowie einen Richtlinienvorschlag
Uber den rechtlichen und operativen Rahmen einer
solchen Karte [COM(2016) 823]

Das MaBnahmenbiindel erhéht den Rechtfertigungs-
beziehungsweise Deregulierungsdruck auf die Freien
Berufe weiter. Immerhin war ein weiterer urspriinglich
vorgesehener Legislativvorschlag zum Abbau regulatori-
scher Anforderungen (Beschrankungen bei Rechtsform,
Fremdkapitalbestimmungen, multidisziplindre Zusam-
menarbeit) offenkundig politisch nicht durchsetzbar.

Der BFB positionierte sich unter anderem im Rahmen
von Stellungnahmen zu den einzelnen Initiativen.

ELEKTRONISCHE EUROPAISCHE
DIENSTLEISTUNGSKARTE

Besonders der Vorschlag zur Einfiihrung einer Elektro-
nischen Europdischen Dienstleistungskarte wird von
Seiten des BFB sehr kritisch gesehen. Der BFB begrift
zwar grundsatzlich die Absicht, den europdischen
(Dienstleistungs-)Binnenmarkt weiterzuentwickeln, sieht
aber die Dienstleistungskarte daflir als ungeeignet an.
Denn die Dienstleistungskarte wiirde anerkannt richti-
gen Zielsetzungen wie dem Qualitatswettbewerb und
dem Verbraucherschutz einen Barendienst erweisen.

Ein Hauptkritikpunkt am Vorschlag zur Dienstleistungs-
karte sind die zu kurzen Priiffristen fir den Aufnahme-
mitgliedstaat, die in der Konsequenz die Einfiihrung des
+Herkunftslandprinzips durch die Hintertiir" bedingen.
Denn falls der Aufnahmemitgliedstaat nicht innerhalb
der vorgeschriebenen Fristen reagiert, sollen Genehmi-
gungsfiktionen greifen. Beispielhaft zu nennen ist hier
die finale Priiffrist von einer Woche in Bezug auf den
Antrag einer Dienstleistungskarte zur Niederlassung.
Eine sachlich angemessene Uberpriifung wire also nicht
mehr sichergestellt. Wenn aber ,Schnelligkeit vor Griind-

lichkeit” gelten soll, dann wiirden die qualitdtsgaran-
tierenden Kernelemente der Freien Berufe in Deutsch-
land untergraben. An Scharfe gewinnen die zu kurzen
Priffristen noch dadurch, dass eine einmal ausgestellte
Dienstleistungskarte eine unbegrenzte Giiltigkeit haben
soll und so routineméaBige Uberpriifungen nicht méglich
sein wirden.

Der BFB kritisiert des Weiteren, dass die Dienstleistungs-
karte zu einem erheblichen birokratischen Aufwand
fihren wiirde, dem kein wirklicher Mehrwert gegeniiber-
stiinde. Vielmehr ginge mit dem Vorschlag ein Aufbau
von Parallelstrukturen einher, der im diametralen Wi-
derspruch zur Zielsetzung einer ,schlanken Verwal-
tung” stlinde. Beispielshaft sei hier an die Funktion des
einheitlichen Ansprechpartners im Rahmen der Dienst-
leistungsrichtlinie als auch an den existierenden Euro-
paischen Berufsausweis im Rahmen der Berufsanerken-
nungsrichtlinie erinnert.

Die Priifung eines Antrags zur Ausstellung einer Dienst-
leistungskarte durch eine vorgesehene koordinierende
Behorde auf Bundesebene hatte einen massiven Ein-
griff in die berufsstandische Selbstverwaltung zur Folge.
Gleichzeitig ist nicht zu erkennen, wie eine solche koor-
dinierende Behorde ohne die jeweiligen Berufstrager
beziehungsweise Berufskammern das notwendige zu-
lassungsrechtliche Know-how sicherstellen soll.

VERHALTNISMASSIGKEITSPRUFUNG

Auch die weiteren Initiativen des Dienstleistungspakets
sieht der BFB kritisch: Die Notwendigkeit zur Uberprii-
fung der VerhaltnismaBigkeit anhand neuer ,gemein-
samer Mindestkriterien”, wie im Richtlinienvorschlag
zur VerhéltnismaBigkeitspriifung gefordert, erscheint
weder erforderlich noch zielfuhrend, da die bereits exis-
tierenden unionsrechtlichen Kriterien beziehungsweise
die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs ei-
nen Kriterienkatalog fiir die Uberpriifung der Verhilt-
nismaBigkeit vorgeben. Zudem wird in Deutschland
bereits aus verfassungsrechtlichen Griinden eine Ver-
haltnismaBigkeitsprifung praktiziert. Der BFB fordert
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daher, dass es zu keinem zusédtzlichen biirokratischen
Aufwand kommen darf - insbesondere fiir die freibe-
rufliche Selbstverwaltung. Der BFB dréngt daher darauf,
flr einen ausreichenden Ermessensspielraum auf Ebene
der Mitgliedstaaten zu sorgen, sowohl bei der nun ange-
strebten Priifmethodik, als auch bei den damit einherge-
henden Begriindungspflichten.

Dariber hinaus ist dem BFB daran gelegen, dass die Be-
deutung des Aspekts der Qualitatssicherung auch bei
den Freien Berufen anerkannt werden muss. Hintergrund
ist, dass im Bericht des federfiihrenden Ausschusses fir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz des Europaischen
Parlaments die Qualitatssicherung zwar nunmehr unter
den Griinden des Allgemeininteresses aufgefiihrt wird
- was grundsatzlich begriiBenswert ist —, allerdings wird
in diesem Zusammenhang bisher nur auf das Handwerk
Bezug genommen.

NOTIFIZIERUNGSVERFAHREN

Der Richtlinienvorschlag zur Reform des Notifizierungs-
verfahrens wiirde die Kompetenzen der Mitgliedstaaten
unzuldssig einschranken. Nach den Vorstellungen der
EU-Kommission fiele ihr zukiinftig eine Quasi-Gesetz-
gebungskompetenz zu. Sie erhielte die Befugnis, unter
bestimmten Umstanden Rechtsetzungsvorhaben in den
Mitgliedstaaten zu verhindern. Diesen bliebe dann ledig-
lich ein Klagerecht. Der Vergleich der EU-Kommission,
Ahnliches gébe es bereits im Wettbewerbs- und Beihilfe-
recht, verbietet sich aus Sicht des BFB vor allem aufgrund
unterschiedlicher beziehungsweise mangelnder Rechts-
grundlagen sowie einer unterschiedlichen Zielrichtung
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und Rechtssystematik. Es bestehen demnach erhebliche
Bedenken, ob die Ermachtigung der EU-Kommission,
gegebenenfalls einen fiir den Mitgliedstaat verbindli-
chen Beschluss zu erlassen, die betreffende notifizierte
MaBnahme nicht anzuwenden beziehungsweise diese
wieder aufzuheben, lberhaupt durch das europaische
Primarrecht gedeckt ist.

Ahnlich kritisch sieht der BFB die im Rahmen einer Vor-
warnung vorgesehene ,Stillhaltefrist” von drei Monaten,
in der die notifizierte MaBnahme nicht erlassen werden
dirfte. Eine solche Stillhaltefrist lehnt der BFB ebenfalls
als unzuldssigen Eingriff in die Kompetenz der Mitglied-
staaten ab. Gleiches qilt fiir das Ansinnen, etwaige pro-
zedurale Versaumnisse als schwerwiegende Verfahrens-
fehler zu werten, was zur Unwirksamkeit der notifizierten
MaBnahme fiihren wiirde.

REFORMEMPFEHLUNGEN

Bei der Mitteilung zu Reformempfehlungen bei be-
stimmten regulierten Berufen (Architekten, Bauinge-
nieure, Steuerberater, Rechtsanwalte und Patentan-
walte etc.) wird deutlich, wohin die Entwicklung aus
Sicht der EU-Kommission gehen sollte: Moglichst
Vorschriften zu wahlen, die einen geringen Regu-
lierungsgrad aufweisen. So wird mehr als einmal

angeregt, Fremdkapitalbestimmungen sowie be-
stimmte Vorbehaltsaufgaben zu Ulberdenken. Die
EU-Kommission wird die Umsetzung beziehungs-
weise Nicht-Umsetzung der Reformempfehlungen
beobachten und, wo angezeigt, weitere MalBnahmen
zum Abbau verbliebener Hindernisse vorschlagen.
Mogliche FolgemalBnahmen kénnten Vertragsverlet-
zungsverfahren sowie weitere Legislativvorschlage
mit einschlieBen. Der BFB betont in seiner Stellung-
nahme, dass Berufsreglementierungen ein Vorrecht
der Mitgliedstaaten sind, und kritisiert den fortwah-
renden Ansatz der EU-Kommission, dass weniger Re-
gulierungen zu mehr Wettbewerb, zu mehr Wachs-
tum und zu mehr Beschéftigung fihren. In diesem
Zusammenhang fordert der BFB, von Politikempfeh-
lungen auf der Grundlage von Verallgemeinerungen
und einseitigen Schlussfolgerungen aus Studien
abzusehen, deren Konzeption und Design von vorn-
herein die wesentlichen Charakteristika der Freien
Berufe nicht beziehungsweise allenfalls punktuell
bertcksichtigen.

BFB-ENGAGEMENT

Der BFB begleitete im gesamten Jahr 2017 die ak-
tuellen Entwicklungen der einzelnen Initiativen im
Rat der Europdischen Union und im Europaischen
Parlament und informierte seine Mitgliedsorganisa-
tionen kontinuierlich. Wesentliche Impulse fir die
Meinungsbildung und Positionierung des BFB zum
Dienstleistungspaket lieferten nicht zuletzt auch die
BFB-Reprdsentantenrunden in Briissel mit externen
Gasten aus den europadischen Institutionen, die sich
bei den BFB-Mitgliedsorganisationen groBer Beliebt-
heit erfreuten.

Auf europdischer Ebene brachte sich der BFB inten-
siv in die Meinungsbildung ein. Als einer der ersten
Spitzenverbande lud der BFB am 7. Marz 2017 in die
Vertretung des Landes Hessen bei der Europdischen
Union in Brissel ein, um tber die Auswirkungen des
Dienstleistungspakets auf die Freien Berufe zu disku-
tieren (siehe Seite 10 f.).

Barbara Ettinger-Brinckmann, BFB-Vizeprdsidentin und Prdsidentin der
Bundesarchitektenkammer, fasste die Diskussion zusammen.

Auf Initiative der Wirtschaftspriiferkammer fand am
4. Mai 2017 ein Gesprach mit dem fiir Haushalt und Per-
sonal zustandigen EU-Kommissar Glinther Oettinger zu
den drei Legislativdossiers statt (siehe Seite 15 f.).

Am 12. Europatag der Bundeszahnirztekammer (BZAK)
am 7.Juni 2017 nahmen Gaste aus den europaischen In-
stitutionen und verschiedenen Verbanden teil. Der BFB
war durch seine Hauptgeschaftsfihrerin Dr. Stepha-
nie Bauer vertreten. In einem Impulsreferat und zwei
Diskussionsrunden wurde das Dienstleistungspaket
durchleuchtet (siehe Seite 16).

V. l.: Evelyne Gebhardt MdEP (S&D), BFB-Hauptgeschdftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer, Hendrik Kafsack, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Martin Frohn, Europdische Kommission, Arno Metzler, Vizeprdsident der
Gruppe lll des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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Die Arbeit des federfiihrenden Ausschusses fiir Bin-
nenmarkt und Verbraucherschutz des Europaischen
Parlaments unterstiitzte der BFB unter anderem
mit eigenen Anregungen an die relevanten Abge-
ordneten zu den Berichtsentwiirfen zur Reform des
Notifizierungsverfahrens und zur Einfihrung einer
VerhéltnismaBigkeitsprifung. BFB-Prdsident Prof.
Dr. Wolfgang Ewer bat in einem Schreiben vom
6. Oktober 2017 an den binnenmarktpolitischen
Sprecher der EVP-Fraktion, Dr. Andreas Schwab, da-
rum, sich im Zuge der ausschussinternen Beratungen
fur akzeptable Kompromisse einzusetzen, insbeson-
dere mit Blick auf die vom Notifizierungsverfahren
Betroffenen.

Auch das traditionelle Abendessen des BFB-Prasi-
diums am 16. Oktober 2017 in Brissel bot die M&g-
lichkeit, Sichtweisen und Anregungen beziiglich der
einzelnen Initiativen des Dienstleistungspakets mit
Abgeordneten des Europaischen Parlaments, Beam-

ten der EU-Kommission sowie Vertretern der Standi-
gen Vertretung Deutschlands bei der Europaischen
Union zu erértern. EU-Kommissar Gunther Oettinger
sowie Dr. Andreas Schwab, binnenmarktpolitischer
Sprecher der EVP-Fraktion, richteten ein GruBwort an
die Anwesenden (siehe Seite 20).

Traditionelles Abendessen des BFB-Prdsidiums in Briissel
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Zusammen mit der Union Nationale des Professions
Libérales, dem Dachverband der Freien Berufe in Frank-
reich, stimmte der BFB auflerdem eine Kurzstellungnah-
me sowie einen gemeinsamen Brief beider Prasidenten
zum Dienstleistungspaket ab, der ausgewadhlten Adres-
saten in den europaischen Institutionen zuging (siehe
Seite 42).

Auf nationaler Ebene begleitete der BFB die Genese
der Rigen des Deutschen Bundestags und des Bun-
desrats am 9. und 10. Marz 2017 sowie die Stellung-
nahme des Deutschen Bundestags vom 18. Mai 2017,
die sich kritisch mit dem Dienstleistungspaket ausein-
andersetzt (siehe Seite 11 f.).

Zuvor hatte Brigitte Zypries, seinerzeitige Bundes-
ministerin fir Wirtschaft und Energie, am 27. April
2017 die Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zu einem Hintergrundgesprach einge-
laden. Fir den BFB nahmen der seinerzeitige BFB-Pra-
sident Dr. Horst Vinken und Hauptgeschaftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer teil (siehe Seite 15).

Deutscher Bundestag

EUROPA

PANA-AUSSCHUSS DES EP

Anldsslich der Veréffentlichung der sogenannten ,Pana-
ma Papers” setzte das Europdische Parlament (EP) im
Sommer 2016 einen Ausschuss ein, der die Hintergriinde
dieser Entwicklungen aufarbeiten und politische Hand-
lungsempfehlungen erarbeiten sollte. Die Beratungen
im EP zu dem Initiativbericht des PANA-Ausschusses
wurden am 13. Dezember 2017 abgeschlossen.

Der Initiativbericht des EP enthalt an mehreren Stellen
Empfehlungen, die mit weitreichenden Konsequenzen
fir die freiberufliche Berufsausiibung verbunden waren.
Der BFB befasste sich daher eingehend mit dem Initiativ-
bericht, unter anderem im Arbeitskreis ,Berufspolitischer
Rahmen”. Insbesondere die Forderungen hinsichtlich
der Meldepflicht und der Einflihrung einer die beruf-
liche Selbstverwaltung beaufsichtigenden Behorde lehnt
der BFB ab: Berufsgeheimnistragerschaft ebenso wie die
Selbstverwaltung sind Kernelemente der freiberuflichen
vertrauensgebundenen Dienstleistungserbringung. Der
BFB brachte seine kritische Haltung zahlreichen Mitglie-
dern des PANA-Ausschusses zur Kenntnis.

SOZIALE SAULE

Vor dem Hintergrund der wachsenden Entfremdung der
europadischen Birger von der ,Idee” Europas veroffent-
lichte die Europdische Kommission am 26. April 2017 ihre
Vorschlage fiir ein sozialeres Europa (COM (2017) 250 fi-
nal). Sie will mit den Vorschlage zur ,Sozialen Saule” einen
Diskussionsprozess anstof3en, wie bessere Arbeits- und
Lebensbedingungen in Europa realisiert werden konnen.

Der BFB nahm die Initiative zum Anlass, fiir die Gemeinwohl-
orientierung als Vorbild beziehungsweise als Element eines
sozialeren Europa zu werben. Die Gemeinwohlorientierung
der Freien Berufe sei eine Starke des sozialen Europa, die es
zu fordern gelte, betont der BFB in einem Positionspapier,
das er gemeinsam mit seinen Mitgliedsorganisationen zur
sogenannten ,europadischen Saule sozialer Rechte” formu-
liert hatte. Der BFB unterstreicht darin insbesondere auch
die besondere Bedeutung der Freien Berufe bei der Férde-
rung der lokalen Arbeits- und Lebensbedingungen.

BREXIT

Die laufenden Verhandlungen {iber den Austritt GroBbri-
tanniens aus der Europdischen Union beinhalten unter
anderem die Regelung der kiinftigen grenziberschrei-
tenden Tatigkeit beziehungsweise Dienstleistungserbrin-
gung. Gemeinsam mit seinen Mitgliedern formulierte der
BFB daher ein Positionspapier zu moglichen Auswirkun-
gen des Brexit im Berufsumfeld der Freien Berufe und
positionierte sich zu Fragen der Anerkennung von Be-
rufsabschliissen, den vier Grundfreiheiten, aber auch
dem Datenschutz und der europaischen Gerichtsbarkeit.




WEITERE EUROPAISCHE AKTIVITATEN

Der BFB stellte am 16. Oktober 2017 in Briissel seine Stu-
die ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien Berufen”
vor (siehe Seite 35). BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang
Ewer begriiBte Workshop-Teilnehmer aus dem Europa-
ischen Parlament, der Europdischen Kommission sowie
der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD). Aus den Reihen des BFB nah-
men zudem Friedemann Schmidt, BFB-Vizeprasident
und Prasident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbande, sowie BFB-Hauptgeschaftsfiihrerin
Dr. Stephanie Bauer teil. Prof. Dr. Alexander Rasch und
Dr. Christian Waibel, zwei der Autoren der Studie, fihrten
in die Materie ein, gefolgt von einer Vorstellung der Para-
meter des Regulierungs-Indikators der OECD durch den
OECD-Deutschland-Experten Andrés Fuentes Hutfilter.
Als Vertreter der EU-Kommission beteiligte sich
Martin Frohn, Leiter des Referats fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen und Fahigkeiten bei der General-
direktion Binnenmarkt und Dienstleistungen, an der
Diskussion um die Bedeutung der qualitatssichernden
Regulierungen der Freien Berufe fiir die gesamtgesell-
schaftliche Wertschépfung.

BFB-Prasident Prof. Dr. Ewer schloss eine gehaltvolle,
wenn auch durchaus kontroverse Diskussion mit dem
Appell an die Teilnehmer, dass im Zentrum des Gemein-
wohls immer der Mensch stehe; eine Politik, die sich da-
nach ausrichte, sei gelebte Biirgernahe.

Am 2. Juni sowie am 17. Oktober 2017 kam es zu zwei
Treffen mit der Union Nationale des Professions Libé-
rales (UNAPL), dem franzosischen Dachverband der
Freien Berufe. Hintergrund ist das Bestreben, in den Be-
reichen, in denen ein Mehrwert erkennbar ist, wieder
verstarkt zusammenarbeiten. Dies trifft exemplarisch
beim Dienstleistungspaket zu, bei dem UNAPL und der
BFB zentrale Kritikpunkte teilen.

In diesem Kontext erneuerten beide Organisationen

auch das bestehende Freundschaftsabkommen aus dem
Jahr 1989. BFB und UNAPL wollen kiinftig noch mehr ge-

meinsam fiir den Erhalt der hohen Qualitat freiberuflicher
Dienstleistungen werben. Die Rolle der Freien Berufe
beim Ausbau eines biirgernahen Europa soll hervorgeho-
ben und mit der Forderung einer starkeren Anerken-
nung der freiberuflichen Leistung fiir den europaischen
Zusammenbhalt verbunden werden. Fiir den BFB nahmen
an den beiden Treffen Prof. Dr. Wolfgang Ewer, erst als
Vizeprasident und dann als Prasident, sowie Haupt-
geschaftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer teil. Seitens
UNAPL waren unter anderem Michel Chassang,
UNAPL-Prasident, und Francois Blanchecotte, bei UNAPL
verantwortlich fiir den Bereich EU-Angelegenheiten, an-
wesend.
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eien Berufe e. V.

V. I.: Michel Chassang, Président der Union Nationale des Professions
Libérales, BFB-Prdsident Prof. Dr. Wolfgang Ewer

STANDORTFRAGEN

DIGITALISIERUNG

Der Arbeitskreis ,Digitalisierung” tagte unter Leitung
des seinerzeitigen BFB-Prasidenten Dr. Horst Vinken
am 25. April 2017 bei der Bundesarchitektenkammer.
Im Fokus stand die Digitalisierung in den technisch-
naturwissenschaftlichen Berufen; den Gastvortrag hielt
Dr. Alexander Rieck, Fraunhofer Institut fiir Arbeitswirt-
schaft und Organisation.

Der BFB-Vorstand fasste am 21. Juni 2017 den Beschluss,
das Thema Digitalisierung im neu eingesetzten Arbeits-
kreis ,Wirtschaftliches und soziales Umfeld der Freien
Berufe” zu verorten; der Arbeitskreis ,Berufspolitischer
Rahmen” wird sich mit den berufsrechtlichen Facetten
befassen. Gemal} Vorstandsbeschluss vom 19. Septem-
ber 2017 bildet die Digitalisierung einen Arbeitsschwer-
punkt des BFB im Jahr 2018.

GEHEIMNISTRAGERSCHAFT/
DATENSCHUTZ

Der Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen” unter Vor-
sitz von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer beschaf-
tigte sich im Jahr 2017 unter anderem mit Gesetzesvor-
haben im Bereich der Berufsgeheimnistragerschaft und
des Datenschutzes.

Standortfragen

Hinsichtlich des Gesetzgebungsverfahrens zur ,Neu-
regelung des Schutzes von Geheimnissen bei der
Mitwirkung Dritter an der Berufsausiibung schweige-
pflichtiger Personen” (§ 203 StGB) begrii3te der BFB in
seiner Stellungnahme vom 25. April 2017 die berufs-
Ubergreifende Erweiterung des Schutzes fiir Berufs-
geheimnistrdger vor strafrechtlichen Sanktionen.
Wichtig seien jedoch noch eindeutigere und koharen-
tere Formulierungen, ob beziehungsweise unter wel-
chen Rahmenbedingungen sich Berufsgeheimnistra-
ger strafbar machen, wenn sie sich der Unterstiitzung
Dritter bedienen (mussen), um damit Rechtssicherheit
fur die betroffenen Berufsgruppen zu schaffen. Die
BFB-Forderungen - ,vergleichbare Schutzniveaus” bei
Outsourcing ins Ausland, einheitliche Verwendung
des Begriffs der ,mitwirkenden Person” im Straf- und
Berufsrecht, entsprechende Anderung der strafpro-
zessualen Normen - wurden im Gesetzgebungsver-
fahren aufgegriffen.

Mit Blick auf ein weiteres Alleinstellungsmerkmal der
Freien Berufe, der Gemeinwohlorientierung, setzte sich
der BFB im Gesetzgebungsverfahren zur Neustrukturie-
rung des Bundeskriminalamtgesetzes erneut fiir eine
Erweiterung des Adressatenkreises der in § 53 Absatz 1
Satz 1 Nummer 3 StPO absolut vor Uberwachungsmaf-
nahmen geschiitzten Berufe auf alle Berufsgeheimnis-
trager ein. Die BFB-Resolution vom 1. April 2017, die im
Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen” beschlossen
und mit den Mitgliedsorganisationen abgestimmt wur-
de, ist den zustandigen Abgeordneten und Ausschis-
sen des Deutschen Bundestags im April 2017 zugeleitet
worden.

Das Thema Datenschutz blieb in diesem Jahr von ho-
her Bedeutung. Die praktische Relevanz der daten-
schutzrechtlichen Neuerungen nach Inkrafttreten der
Datenschutz-Grundverordnung, die damit verbunde-
nen Neuregelungen des Bundesdatenschutzgesetzes
sowie die notwendigen Anpassungen des vorrangigen
Fachrechts waren Thema in den Sitzungen des Arbeits-
kreises ,Berufspolitischer Rahmen”. Bei den im Juli und
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Oktober 2017 unter der Schirmherrschaft des seiner-
zeitigen Bundesministeriums des Innern angesiedel-
ten Veranstaltungen zum Thema ,Sind Sie bereit fir die
Datenschutz-Grundverordnung und das neue Bundes-
datenschutzgesetz?”, welche insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen adressierte, erlauterte der BFB
die berufsspezifischen freiberuflichen Belange - ins-
besondere aufgrund der Berufsgeheimnistragerschaft
- beim Umgang mit hochsensiblen Patienten- und
Mandantendaten.

Bundesministerium des Innern

SELBSTVERWALTUNG

Bereits im Jahr 2016 wurde in den politischen Institu-
tionen das ,Gesetz zur Starkung der Handlungs-
fahigkeit und Aufsicht Gber die Selbstverwaltung der
Spitzenorganisationen in der GKV” (GKV-Selbstver-
waltungsstarkungsgesetz) behandelt. Der BFB warb in
enger Abstimmung mit den involvierten Berufsgrup-
pen fir die Sicherung der Selbstverwaltungsstandards.
Der Deutsche Bundestag verabschiedete am 26. Januar
2017 das GKV-Selbstverwaltungsstarkungsgesetz (BT-
Drs. 18/10605), das unter anderem die Kassenarztli-
che Bundesvereinigung und die Kassenzahnarztliche
Bundesvereinigung betrifft. Kiinftig wird das Bundes-
gesundheitsministerium jedes Jahr im Marz - erst-
mals zum 1. Mdrz 2018 - den Gesundheitsausschuss
des Deutschen Bundestags Uber ,aufsichtsrechtliche
MaBnahmen” sowie die Kontrolle Uber die Spitzen-
organisationen der Selbstverwaltung auf Bundesebene
unterrichten. Zuvor fand am 16. Januar 2017 im Ge-
sundheitsausschuss des Deutschen Bundestags eine
Anhoérung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung
zur Reform der Selbstverwaltung im Gesundheits-
wesen statt. Dabei hatten sich die Teilnehmer aus den
Organisationen des Gesundheitswesens lbereinstim-
mend dafiir ausgesprochen, die Reform zu tberden-
ken beziehungsweise den Gesetzentwurf vollstandig
zurlickzuziehen, da dieser keine Starkung, sondern
eine Schwachung der gesundheitlichen Selbstverwal-
tung zur Folge haben wiirde.

WETTBEWERB/OFFENTLICHES
AUFTRAGSWESEN

Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Energie
legte mit Stand 20. Februar 2017 den Referenten-
entwurf eines ,Gesetzes zur Einfliihrung eines Wett-
bewerbsregisters” vor. Kernstlick ist das in Artikel 1
vorgesehene ,Gesetz zur Einrichtung eines Registers
zum Schutz des Wettbewerbs um offentliche Auftra-
ge und Konzessionen (Wettbewerbsregistergesetz —
WRegG)". Der Gesetzentwurf regelt die zur Eintragung
von Unternehmen im Wettbewerbsregister fihrenden
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zur Sicherstel-
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lung eines fairen Wettbewerbs im Vergaberecht. In der
Verbandeanhdrung am 7. Marz 2017 in Berlin begriiBte
der BFB die Vereinheitlichung bereits bestehender Re-
gister und die daraus resultierende Vermeidung wei-
terer Parallelstrukturen.

NORMUNG/AKKREDITIERUNG
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Der BFB wirkte im Deutschen Institut fir Normung im
Jahr 2017 aktiv auf die Berlicksichtigung freiberuflicher
Interessen in Normungsprozessen hin. Hierzu arbeitete
der BFB im Normenausschuss ,Strategie”, im neu ge-
grindeten Normenausschuss ,Dienstleistungen - Aus-
schreibungen, Vertrage und Leistungsmessung”, in der
Kommission ,Mittelstand” und im Fachforum ,Normung
2030" mit.

Der BFB nahm dariiber hinaus im Rahmen des Deut-
schen Normungspanels 2017 am 26. Juni 2017 an der
Ergebnisprasentation der flinften Befragungswelle
des Deutschen Fordervereins zur Starkung der For-
schung zur Normung und Standardisierung teil und
tauschte sich zu Chancen und Hemmnissen fir die
Digitalisierung und zu normungspolitischen Fol-
gerungen aus. Bei dem unter der Schirmherrschaft
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
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(BMWi) laufenden Projekt handelt es sich um eine
jahrliche Analyse im Fachgebiet Innovationsékono-
mie mit dem Ziel, durch eine verbesserte empirische
Datenlage wissenschaftlich fundierte Aussagen zu
normungspolitischen Aspekten treffen zu kénnen.

In den Gremien des Akkreditierungsbeirats der Bun-
desanstalt fir Materialforschung und -priifung beriet
der BFB unter anderem uber die Studie des BMWi zur
Evaluierung des deutschen Akkreditierungswesens,
eine intensivere Einbindung der Deutschen Akkre-
ditierungsstelle GmbH (DAKKS) in den europaischen
und internationalen Akkreditierungsgremien, das
Uberwachungskonzept der DAkKS durch eine Gebiih-
renverordnung zur Optimierung des Regelsetzungs-
prozesses und zu neuen Akkreditierungsantragen.

EINHEITLICHER ANSPRECHPARTNER

FACHBEIRAT EINHEITLICHER ANSPRECHPARTNER
Der BFB arbeitet auf Einladung des Bundesministeri-
ums fir Wirtschaft und Energie (BMWi) im Fachbeirat
Einheitlicher Ansprechpartner mit. Der Fachbeirat un-
terstiitzt das BMWi dabei, den Einheitlichen Ansprech-
partner (EA) unter dem Stichwort ,EA 2.0“ zu reformie-
ren. Der EA dient unter anderem als Anlaufstelle bei
der Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse. Er
biindelt als einheitliche Anlaufstelle die unterschied-
lichen Zulassungs- und Antragsverfahren, welche zur
beruflichen Niederlassung in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union notwendig sind. In Deutschland
dient der EA nach seiner Ausgestaltung auch inlandi-
schen Griindern als Informationsstelle. Die berufsstan-
dischen Kammern, zusténdige Stelle fir das Berufs-
anerkennungsverfahren, sollen kiinftig noch enger
mit den einheitlichen Ansprechpartnern zusammen-
arbeiten und eine zunehmende digitale Bereitstellung
der notwendigen Informationen unterstiitzen. Ziel-
setzung des ,EA 2.0" ist es, kiinftig ein ausschlie8lich
digitales Antragsverfahren bereitzustellen. Dies steht
im Einklang mit der europdischen wie auch nationalen
Digitalisierungsstrategie. Der BFB forderte wiederholt,
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dass die Digitalisierung des EA keinesfalls zu einer Fris-
tenverkirzung fihren darf.

x »
Einheitlicher
* S Ansprechpartner

Uber die Einheitlichen Ansprechpartner kénnen Dienstleister alle dienst-
leistungsrelevanten Verfahren und Formalitdten abwickeln.

SOZIALE SICHERUNG/ALTERSVORSORGE

Auch das Thema Altersvorsorge und soziale Sicherung
in den Freien Berufen war wiederholt Inhalt des be-
rufsiibergreifenden Austausches in den Arbeitskreisen
.Berufspolitischer Rahmen” und ,Wirtschaftliches und
soziales Umfeld der Freien Berufe”. Die Ausstrahlungs-
wirkungen des 2016 in Kraft getretenen ,Gesetz zur
Neuregelung des Rechts der Syndikusanwalte und zur
Anderung der Finanzgerichtsordnung” auf andere Be-
rufsgruppen der Freien Berufe und erste Erfahrungen
bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben waren

Gegenstand der Diskussion. Eine enge Zusammen-
arbeit besteht dabei mit der Architektenkammer Nord-

rhein-Westfalen. Sie schldagt in einem, in Abstimmung
mit der Arbeitsgemeinschaft berufsstandischer Versor-
gungseinrichtungen (ABV) konzipierten Hintergrund-
papier, das in den gemeinsamen Argumentationsfundus
flr Gesprache mit Entscheidungstrager einmiindete, vor,
die Freien Berufe per Gesetz von der Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Rentenversicherung zugunsten der
Versorgungswerke zu befreien. In enger Abstimmung
mit der ABV setzt sich der BFB in diesem Zusammenhang
dafiir ein, dass ausschlie3lich die berufsstandischen
Kammern dariiber entscheiden, ob eine Beschiftigung
oder eine selbststandige Tatigkeit vorliegt.

Die Teilnehmer des Arbeitskreises ,Berufspolitischer
Rahmen” befassten sich des Weiteren regelmaflig mit
neuerer Rechtsprechung im Bereich der Sozialversiche-
rungspflichtim Ehrenamt, zu Entscheidungen im Bereich
des Syndikusrechts und zur Befreiung freiberuflich Tati-
ger von der gesetzlichen Rentenversicherungspflicht.

MITGLIEDSORGANISATIONEN DES BFB

Dem Bundesverband der Freien Berufe e. V. gehorten im Jahr 2017 43 Mitgliedsorganisationen und 15 Landesverbande an.

Heilberuflicher Bereich
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ABDA - Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande
Bundesarztekammer

Bundespsychotherapeutenkammer

Bundesverband Praktizierender Tierdrzte

Bundesverband selbststandiger Physiotherapeuten
Bundeszahnéarztekammer

FH - Freie Heilpraktiker

Gemeinschaft Facharztlicher Berufsverbdnde
Hartmannbund - Verband der Arzte Deutschlands
Kassenarztliche Bundesvereinigung

Kassenzahnarztliche Bundesvereinigung

LOGO Deutschland - Interessengemeinschaft selbstéandiger
Logopadinnen und Sprachtherapeutinnen

Verband der Privatdrztlichen Verrechnungsstellen

Rechts-, steuer- und wirtschaftsberatender Bereich
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11.
12.
13.

Berufsverband der Datenschutzbeauftragten Deutschlands
Bundesnotarkammer

Bundesrechtsanwaltskammer
Bundessteuerberaterkammer

Bundesverband der Rentenberater

Bundesverband der Steuerberater

Bundesverband Deutscher Unternehmensberater BDU
Deutscher Anwaltverein

Deutscher Steuerberaterverband

HLBS Hauptverband der landwirtschaftlichen Buchstellen
und Sachverstdandigen

Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland
Patentanwaltskammer

Wirtschaftspriferkammer

Technischer und naturwissenschaftlicher Bereich

1.

vk wWwN

AHO Ausschuss der Verbdande und Kammern der Ingenieure
und Architekten fiir die Honorarordnung

AGS - Arbeitsgemeinschaft der Kfz-Sachverstandigen
Bundesarchitektenkammer - BAK -

Bund Deutscher Architekten BDA

BDB Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure
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1.
12.
13.

bund deutscher innenarchitekten bdia

Bund Deutscher Landschaftsarchitekten bdla

Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure
Bundesingenieurkammer

Bundesverband 6ffentlich bestellter und vereidigter sowie
qualifizierter Sachverstandiger

Bundesvereinigung der Priifingenieure fiir Bautechnik
Verband Beratender Ingenieure VBI

Vereinigung Freischaffender Architekten Deutschlands

Kultureller Bereich

1.

ashtanga-yoga-association — aya

2. DPV Deutscher Presse Verband

3. Internationaler Verband der Konferenzdolmetscher —
AllIC-Region Deutschland

4. Verband der Restauratoren

Landesverbdnde

1. Landesverband der Freien Berufe Baden-Wirttemberg

2. Verband Freier Berufe in Bayern

3. Verband der Freien Berufe in Berlin

4. Landesverband der Freien Berufe Brandenburg

5. Verband Freier Berufe in der Freien und Hansestadt Hamburg

6. Verband Freier Berufe in Hessen

7. Landesverband der Freien Berufe Mecklenburg-
Vorpommern

8. Verband der Freien Berufe im Lande Niedersachsen
Verband Freier Berufe im Lande Nordrhein-Westfalen

10. Landesverband der Freien Berufe Rheinland-Pfalz

11.  Verband der Freien Berufe des Saarlandes

12. Landesverband der Freien Berufe Sachsen

13. Landesverband der Freien Berufe Sachsen-Anhalt

14. Landesverband der Freien Berufe in Schleswig-Holstein

15. Landesverband der Freien Berufe Thiiringen




PRASIDIUM UND VORSTAND DES BFB
(SEIT 21. JUNI 2017)

PRASIDIUM
Prasident:

RA Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Prasidiumsmitglied des Deutschen Anwaltvereins

Vizeprasident und Schatzmeister:

vBP/StB Gerhard Albrecht, Vizeprasident der Wirtschaftspriiferkammer

Vizeprasidentin:

Dipl.-Ing. Barbara Ettinger-Brinckmann, Prasidentin der Bundesarchitektenkammer

Vizeprasidenten:

RA/StB Dr. Bjorn Demuth, Prasident des Landesverbands der Freien Berufe Baden-Wirttemberg
Dr. Peter Engel, Prasident der Bundeszahndrztekammer

Dr. Andreas Gassen, Vorstandsvorsitzender der Kassendrztlichen Bundesvereinigung

Dipl.-Ing. Hans-Ullrich Kammeyer, Prasident der Bundesingenieurkammer

StB/WP/RA Dr. Raoul Riedlinger, Prasident der Bundessteuerberaterkammer

Dipl.-Pharm. Friedemann Schmidt, Prasident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande

VORSTAND
Vorsitz:

RA Prof. Dr. Wolfgang Ewer, BFB-Prasident und Prasidiumsmitglied des Deutschen Anwaltvereins

Mitglieder:

Dr. Jens Bormann, Prasident der Bundesnotarkammer

Dipl.-Ing. Joachim Brenncke, Vizeprasident der Bundesarchitektenkammer

Dr.-Ing. Volker Cornelius, Prasident des Verbands Beratender Ingenieure VBI

StB/WP Harald Elster, Prasident des Deutschen Steuerberaterverbands

Dr. Wolfgang EB3er, Vorsitzender des Vorstands der Kassenzahnarztlichen Bundesvereinigung
Dipl.-Ing. Heiner Farwick, Prasident des Bunds Deutscher Architekten BDA

WP/RA Dr. Hans-Friedrich Gelhausen, Vizeprasident der Wirtschaftspriiferkammer

RAin Dr. Karin Hahne, Prasidentin des Verbands Freier Berufe in Hessen

Dr. Stephan Hofmeister, Erster stellvertretender Vorstandsvorsitzender der Kassendrztlichen Bundesvereinigung

Dipl.-Ing. Matthias Irmscher, Prasident der Vereinigung Freischaffender Architekten Deutschlands

RAin Dr. Daniela Kelm, LL.M., Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied des Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutschland

Dipl.-Ing. Ingolf Kluge, Vizeprasident der Bundesingenieurkammer

RA Dr. Friedwald Liibbert, Vizeprasident des Deutschen Anwaltvereins

Dr. Siegfried Moder, Prasident des Bundesverbands Praktizierender Tierdrzte

Prof. Dr. Frank Ulrich Montgomery, Prasident der Bundesarztekammer

Dr. Dietrich Munz, Prasident der Bundespsychotherapeutenkammer

RAuN Dr. Thomas Remmers, Prasident der Rechtsanwaltskammer Celle und Vizeprasident der Bundesrechtsanwaltskammer
Dr. Regina Ruppert, Vizeprasidentin des Bundesverbands Deutscher Unternehmensberater BDU

Dipl.-Ing. Vera Schmitz, Prasidentin des bunds deutscher innenarchitekten bdia

Thomas Spaeing, Vorstandsvorsitzender des Berufsverbands der Datenschutzbeauftragten Deutschlands

Dipl.-Ing. Jakob von Allwérden, Vizeprasident des Bundesverbands offentlich bestellter und vereidigter sowie
qualifizierter Sachverstandiger

Dipl.-Ing. Peter Wilhelm, Vertreter der Patentanwaltskammer

Ehrenprasident:

Dr. Ulrich Oesingmann

Hauptgeschiftsfiihrerin:

Dr. Stephanie Bauer




AUSGEWAHLTE TERMINE VON JANUAR BIS DEZEMBER 2017
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18. Januar 2017

BFB-Prasidiumssitzung — Austausch mit Hans

Peter Wollseifer, Prasident des Zentralverbands

des Deutschen Handwerks (ZDH), und ZDH-
Generalsekretar Holger Schwannecke; Diskussion mit

Prof. Dr. Alexander Rasch und Dr. Christian Waibel vom

Duesseldorf Institute for Competition Economics

18. Januar 2017

BFB-Neujahrsempfang mit Prof. Dr. Johanna Wanka,
seinerzeitige Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung, und Prof. Dieter Kempf, Prasident des
Bundesverbands der Deutschen Industrie

20. Februar 2017
BFB-Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen”

21. Februar 2017

GrufBwort des seinerzeitigen BFB-Vizeprdsidenten
Prof. Dr. Wolfgang Ewer beim Jahresempfang des
Landesverbands der Freien Berufe in Schleswig-
Holstein

7. Mdrz 2017

BFB-Friihjahrsveranstaltung in Kooperation mit der
Landesvertretung Hessen bei der Europaischen
Union, mit Barbara Ettinger-Brinckmann,
BFB-Vizeprasidentin und Prasidentin der
Bundesarchitektenkammer

13. Mdirz 2017
BFB-Arbeitskreis ,Finanzen”

15. Mdirz 2017
BFB-Prasidiumssitzung

BFB-Vorstandssitzung

23. Mdirz 2017
Spitzengesprach der Allianz fiir Aus- und

Weiterbildung auf Bundesministerebene mit dem
seinerzeitigen BFB-Prasidenten Dr. Horst Vinken

28. Mdirz 2017

Wirtschaftspolitisches Friihstiick von Sabine
Poschmann MdB, Mittelstandsbeauftragte der SPD-
Bundestagsfraktion, der Bundeszahnarztekammer
(BZAK) und des BFB zum Thema ,Europiische
Deregulierung bei Freien Berufen — Auswirkungen
auf nationale Kompetenzen sowie den Verbraucher-
und Patientenschutz” mit Dr. Peter Engel, BFB-
Vizeprasident und BZAK-Prasident, und Prof. Dr.
Wolfgang Ewer, seinerzeitiger BFB-Vizeprasident und
Prasidiumsmitglied des Deutschen Anwaltvereins

29. Méirz 2017

Austausch von BFB-Hauptgeschaftsfiihrerin

Dr. Stephanie Bauer mit Heino von Meyer, Leiter des
Berlin Centre der Organisation flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung unter anderem

zur Studie ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien

Berufen”

5. April 2017
BFB-Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen”

19. April 2017
BFB-Arbeitskreis ,Finanzen”

25. April 2017
BFB-Arbeitsgruppe ,Digitalisierung”

Parlamentarischer Abend der Arbeitsgemeinschaft
Mittelstand

27, April 2017

Hintergrundgesprach mit Brigitte Zypries,
seinerzeitige Bundesministerin fiir Wirtschaft
und Energie, mit dem seinerzeitigen
BFB-Prasidenten Dr. Horst Vinken und

weiteren Organisationsreprasentanten zum
Dienstleistungspaket

4. Mai 2017

Gesprach mit Gilinther Oettinger, EU-Kommissar

fur Haushalt und Personal, auf Initiative der
Wirtschaftspriferkammer (WPK) mit Gerhard Ziegler,
WPK-Prasident, Dr. Reiner J. Veidt, WPK-Geschafts-
fuhrer, dem seinerzeitigen BFB-Prasidenten Dr. Horst
Vinken und Harald Elster, seinerzeitiger BFB-Vize-
prasident sowie Schatzmeister und amtierender
Prasident des Deutschen Steuerberaterverbands

10. Mai 2017
BFB-Prasidiumssitzung

2. Juni 2017

Meinungsaustausch mit der franzésischen
Freiberufler-Organisation I'Union Nationale des
Professions Libérales mit Prof. Dr. Wolfgang

Ewer, seinerzeitiger BFB-Vizeprasident und
Prasidiumsmitglied des Deutschen Anwaltvereins

7. Juni 2017
Europatag der Bundeszahnarztekammer mit BFB-
Hauptgeschaftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer

8.Juni 2017

Gesprach von BFB-Hauptgeschaftsfiihrerin

Dr. Stephanie Bauer mit Dr. Christian Kastrop,
seinerzeitiger Abteilungsleiter ,Wirtschaft” bei der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung (OECD) zur Studie ,Aspekte der
Deregulierung bei den Freien Berufen” und insbe-
sondere zur Aussagekraft des OECD-Regulierungsindikators

20. Juni 2017
BFB-Prasidiumssitzung

Treffen der Landesverbande

i 21. Juni 2017

BFB-Mitgliederversammlung
Konstituierende BFB-Prdsidiumssitzung
Konstituierende BFB-Vorstandssitzung

1. Juli 2017

Staatsakt fiir Altbundeskanzler Dr. Helmut Kohl in
Speyer und Stral3burg, Teilnahme BFB-Prasident
Prof. Dr. Wolfgang Ewer

3. Juli 2017
BFB-Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen”

6.Juli 2017

Workshop mit Diskussion zur 6ffentlichen Prasentation der
Studie ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien Berufen”
in Berlin mit Vertretern aus dem Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie sowie dem Bundeskanzleramt mit
BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer

13. Juli 2017

Austausch mit Peter Altmaier, seinerzeitiger
Bundesminister fiir besondere Aufgaben und Chef des
Bundeskanzleramts, zum Dienstleistungspaket mit BFB-
Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Barbara Ettinger-
Brinckmann, BFB-Vizeprasidentin und Prasidentin der
Bundesarchitektenkammer, Gerhard Albrecht, BFB-
Vizeprasident sowie Schatzmeister und Vizeprasident
der Wirtschaftspriiferkammer, Dr. Bjorn Demuth,
BFB-Vizeprasident und Prasident des Landesverbands
der Freien Berufe Baden-Wiirttemberg, Dr. Andreas
Gassen, BFB-Vizeprasident und Vorstandsvorsitzender
der Kassenarztlichen Bundesvereinigung, Hans-

Ullrich Kammeyer, BFB-Vizeprasident und Prasident
der Bundesingenieurkammer, Friedemann Schmidt,
BFB-Vizeprasident und Prasident der ABDA -
Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande,
und BFB-Hauptgeschéftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer




W 2. August 2017

Antrittsbesuch von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang
Ewer bei Hans Peter Wollseifer, Prasident des
Zentralverbands des Deutschen Handwerks

6. September 2017
BFB-Arbeitskreis ,Neuordnung der
Aufteilungsverbinde”

14. September 2017
BFB-Arbeitskreis ,Finanzen”

18. September 2017
BFB-Arbeitskreis ,Wirtschaftliches und soziales
Umfeld der Freien Berufe”

19. September 2017
BFB-Prasidiumssitzung

BFB-Vorstandssitzung

21. September 2017

Antrittsbesuch von BFB-Prasident Prof. Dr.
Wolfgang Ewer bei Prof. Dieter Kempf, Prasident des
Bundesverbands der Deutschen Industrie

Antrittsbesuch von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang
Ewer bei Hans-Georg Engelke, Staatssekretar im
seinerzeitigen Bundesministerium des Innern

Austausch von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
mit Guy Selbherr, Vorsitzender des Verbands Deutscher
Burgschaftsbanken

27. September 2017

Diskussion der Fraktion der Europaischen Volkspartei im
Europaischen Parlament (EVP) zum Dienstleistungspaket
mit Friedemann Schmidt, BFB-Vizeprasident und
Prasident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbande, sowie weiteren Interessenvertretern

28. September 2017

Symposium des Forschungsinstituts fiir Freie

Berufe der Wirtschaftsuniversitat Wien und der
Arztekammer fiir Wien mit Dr. Bjérn Demuth, BFB-
Vizeprasident und Prasident des Landesverbands der
Freien Berufe Baden-Wirttemberg

5. Oktober 2017
BFB-Arbeitskreis ,Berufspolitischer Rahmen”

5. Oktober 2017

Meinungsaustausch mit Ulrich Sommer, Vorsitzender
des Vorstands der Deutschen Apotheker- und
Arztebank (apoBank), Dr. Thomas Siekmann,
Stellvertretender Vorsitzender des apoBank-
Vorstands — Ressort Finanzen und Controlling,
Walter Kollbach, apoBank-Aufsichtsratsmitglied,
BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer sowie BFB-
Hauptgeschaftsfihrerin Dr. Stephanie Bauer

16. Oktober 2017

Workshop mit Diskussion zur Studie ,Aspekte der
Deregulierung bei den Freien Berufen” mit Vertretern
der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung und der Europaischen Kommission
in Brissel mit BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
und Friedemann Schmidt, BFB-Vizeprasident und
Prasident der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbande

Traditionelles Abendessen des BFB-Prasidiums

in Briissel mit hochrangigen Reprasentanten der
europaischen Institutionen mit BFB-Prasident

Prof. Dr. Wolfgang Ewer, Gerhard Albrecht,
BFB-Vizeprasident sowie Schatzmeister und
Vizeprasident der Wirtschaftspriferkammer,

Dr. Bjorn Demuth, BFB-Vizeprasident und Prasident
des Landesverbands der Freien Berufe Baden-
Wiurttemberg, Dr. Peter Engel, BFB-Vizeprasident
und Prasident der Bundeszahnarztekammer,

Barbara Ettinger-Brinckmann, BFB-Vizeprasidentin
und Prasidentin der Bundesarchitektenkammer,
Hans-Ullrich Kammeyer, BFB-Vizeprasident und
Prasident der Bundesingenieurkammer, Dr. Raoul
Riedlinger, BFB-Vizeprasident und Prasident der
Bundessteuerberaterkammer, und Friedemann
Schmidt, BFB-Vizeprasident und Prasident

der ABDA - Bundesvereinigung Deutscher
Apothekerverbande

17. Oktober 2017

Erneuerung des Freundschaftsabkommens mit der
franzosischen Freiberufler-Organisation I'Union
Nationale des Professions Libérales mit BFB-Prasident
Prof. Dr. Wolfgang Ewer

8. November 2017

Impulsreferat von BFB-Prasident Prof. Dr.

Wolfgang Ewer auf der Vertreterversammlung der
Kassenzahnarztlichen Bundesvereinigung mit dem
Titel ,Auswirkungen der Deregulierungstendenzen
der Europaischen Union auf die Freiberuflichkeit
und Selbstverwaltung in Deutschland - Was
erwartet die Heilberufe?”

13. November 2017

GruBwort von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang
Ewer auf der Berufsrechtstagung 2017 mit dem
Titel ,Der Steuerberater als Rechtsdienstleister”
des Deutschen wissenschaftlichen Instituts der
Steuerberater

29. November 2017
BFB-Arbeitskreis ,Finanzen”

1. Dezember 2017

Vortrag von BFB-Prasident Prof. Dr. Wolfgang Ewer
bei EESC GROUP lll extraordinary meeting ,The Liberal
Professions, a lever for the Development of Europe:
towards a European Manifesto of Professionals” in Rom

i 4. Dezember 2017
BFB-Prasidiumssitzung

M 5. Dezember 2017

Austausch BFB-Hauptgeschaftsfiihrerin Dr. Stephanie
Bauer mit Heino von Meyer, Leiter des Berlin Centre
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

M 73. Dezember 2017
Arbeitskreis ,Neuordnung der Aufteilungsverbiinde”




STELLUNGNAHMEN, POSITIONSPAPIERE, RESOLUTIONEN UND FAKTENBLATTER

BFB-Stellungnahmen

»

N~

»

N~

»

31. Januar 2017
BFB-Stellungnahme zum Vorschlag der Europdischen Kommission lber die Einfiihrung einer Elektronischen
Europaischen Dienstleistungskarte

21. Februar 2017
BFB-Stellungnahme zum Vorschlag der Europdischen Kommission tber eine VerhaltnismaBigkeitsprifung vor
Erlass neuer Berufsreglementierungen

21. Februar 2017
BFB-Stellungnahme zum Vorschlag der Europaischen Kommission tiber die Reform des Notifizierungsverfahrens
im Rahmen der EU-Dienstleistungsrichtlinie

24. April 2017
BFB-Stellungnahme zu den Reformempfehlungen der Europdischen Kommission fiir die Berufsreglementierung

25. April 2017
BFB-Stellungnahme zum Regierungsentwurf des Gesetzes zur Neuregelung des Schutzes von Geheimnissen
bei der Mitwirkung Dritter an der Berufsauslibung schweigepflichtiger Personen

30. Mai 2017
BFB-Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts

BFB-Positionspapiere und Kurzpositionen

»
»

»

Mai 2017
BFB-Positionspapier zum Bericht zum Anerkennungsgesetz

Juni 2017
Kurzposition von BFB und Union Nationale des Professions Libérales (UNAPL) zum Dienstleistungspaket

August 2017
Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand ,10 Vorschlage fiir eine Weiterentwicklung der Besseren
Rechtsetzung in Deutschland”

29. September 2017
BFB-Positionspapier zu ,Mogliche(n) Auswirkungen des Brexit im Berufsumfeld der Freien Berufe”

12. Oktober 2017
BFB-Positionspapier zur Sozialen Saule ,Gemeinwohlorientierung der Freien Berufe als Starke Europas férdern”

Resolutionen

»

1. April 2017

BFB-Resolution zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Neustrukturierung des Bundeskriminalamtgesetzes

BFB-Faktenbldtter

»

Februar 2017
Assistierte Ausbildung
Allianz fiir Aus-und Weiterbildung

Oktober 2017
Ausbildungsbegleitende Hilfen
Wirtschaftliche Bedeutung der Freien Berufe

Dezember 2017
Duale Berufsausbildung




PRESSE- UND MITGLIEDERMITTEILUNGEN

26. Januar 2017
BFB-Neujahrsempfang mit der seinerzeitigen Bundesbildungsministerin Prof. Dr. Johanna Wanka und
Prof. Dieter Kempf, Prasident des Bundesverbands der Deutschen Industrie

13. Mdirz 2017
Gemeinsame Veranstaltung der Vertretung des Landes Hessen bei der Europdischen Union und des BFB in
Briissel zu den Auswirkungen des Dienstleistungspakets auf die Freien Berufe

23. Mdirz 2017
Gemeinsame Pressemitteilung der Partner der Allianz fiir Aus- und Weiterbildung - ,Duale Ausbildung hat
Zukunft!”

29. Mdrz 2017

Wirtschaftspolitisches Friihstlick mit MdBs unter dem Titel ,Europaische Deregulierung bei Freien Berufen -
Auswirkungen auf nationale Kompetenzen sowie den Verbraucher- und Patientenschutz” — ,Qualifikation und
Quialitat als gemeinsame Werte Europas erhalten”

25. April 2017
Gemeinsame Pressemitteilung der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand — Der Mittelstand — Erwartungen zur
Bundestagswahl 2017

8. Juni 2017
Gesprach zwischen Vertretern des BFB und der Union Nationale des Professions Libérales (UNAPL) in Paris -
Deutsche und franzosische Freiberufler tauschen sich aus

22. Juni 2017
Wahlen und Neuaufnahme bei der BFB-Mitgliederversammlung - Prof. Dr. Wolfgang Ewer neuer BFB-Prasident

6.Juli 2017
BFB-Konjunkturumfrage Sommer 2017 - ,Solide Wirtschafts- und Beschaftigungslage bei den Freien Berufen”

20. Juli 2017
Statistik zu den Selbststandigen in den Freien Berufen — ,Erstmals tiber fiinf Millionen Menschen in Freien
Berufen beschaftigt”

21. Juli 2017
Austausch des BFB-Prasidiums mit Peter Altmaier, seinerzeitiger Chef des Bundeskanzleramts, insbesondere zu
Europa-Themen

8. August 2017
Zahlen zu den bis zum 30. Juni 2017 abgeschlossenen Ausbildungsvertragen bei den Freien Berufen -
»Solide Ausbildungsleistung der Freien Berufe”

2. Oktober 2017
Gemeinsame Pressemitteilung der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand — ,Basel IV geht in die falsche Richtung”

23. Oktober 2017
Politischer Abend in Briissel - ,Europaischer Binnenmarkt profitiert von den Leistungen der Freien Berufe”

23. Oktober 2017
BFB-Workshop in Briissel zur BFB-Deregulierungsstudie — ,Studie ,Aspekte der Deregulierung bei den Freien
Berufen’ diskutiert”

23. Oktober 2017
Treffen von BFB und UNAPL - Erneuerung des Freundschaftsabkommens

3. November 2017
Prasentation der Zahlen, wonach die Freien Berufe 10,8 Prozent oder 327 Milliarden Euro zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP) beisteuern - ,Anteil der Freien Berufe am BIP steigt”

3. November 2017
Zahlen zu den bis zum 30. September 2017 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen bei den Freien Berufen —
.Freie Berufe legen bei Ausbildung zu”

Dezember 2017
BFB-Konjunkturumfrage Winter 2017 — ,Wirtschaftliche Lage bei den Freien Berufen stabil”




RAUM FUR NOTIZEN

ZU GUTER LETZT: PRASIDENTENWECHSEL

Nach dreieinhalb Jahren an der BFB-Spitze hat Dr. Horst Vinken im Zuge der BFB-Mitgliederversammlung am 21. Juni
2017 den Staffelstab des BFB-Prasidenten an Prof. Dr. Wolfgang Ewer (ibergeben. Prof. Dr. Ewer betonte, Dr. Vinken
habe sich gerade wahrend seiner Prasidentschaft in besonderem MaRe verdient gemacht um den BFB. Als moderner
Dachverband mit transparenten und effizienten Strukturen sei der BFB nun bestens geriistet, um das vor ihm liegen-
de Pensum zu meistern. Eine Auswahl der wichtigsten Stationen in der Bildfolge:

-

BFB-Mitgliederversammlung Ende 2013

2 AuBerordentliche BFB-Mitgliederversammlung
Ende 2014

3 BFB-Neujahrsempfang 2015: Dr. Vinken mit
EU-Kommissar Glinther Oettinger

4 BFB-Europa-Fachtagung am 1. Dezember 2015

5 BFB-Neujahrsempfang 2016: Dr. Vinken mit
Frank-J. Weise, seinerzeitiger Vorstandsvor-
sitzender der Bundesagentur fiir Arbeit und
Leiter des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge sowie BFB-Hauptgeschdiftsfiih-
rerin Dr. Stephanie Bauer

6 BFB-Neujahrsempfang 2017: Dr. Vinken mit
Prof. Dr. Johanna Wanka, seinerzeitige Bun-
desministerin fiir Bildung und Forschung, Prof.
Dieter Kempf, Prdsident des Bundesverbands
der Deutschen Industrie, und BFB-Hauptge-
schdftsfiihrerin Dr. Stephanie Bauer

7 Prasidiales Préisent vom Nachfolger an den
Vorgdnger auf der BFB-Mitgliederversamm-
lung 2017
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