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Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt!
(,,Dienstleistungsrichtlinie®),

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen?
(,,Richtlinie liber Berufsqualifikationen®),

- unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/67/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG {iber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die
Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des Binnenmarkt-Informationssystems?,

- unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/957 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen®,

- unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2018/958 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 28. Juni 2018 {iber eine VerhiltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer
Berufsreglementierungen® (,,Richtlinie iiber eine VerhiltnismaBigkeitspriifung®),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2018/1724 vom 2. Oktober 2018 iiber die
Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen, Verfahren,
Hilfs- und Problemldsungsdiensten und zur Anderung der

ABIL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36.
ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22.
ABI. L 159 vom 28.5.2014, S. 11.
ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 16.
ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25.

[ N O S



Verordnung (EU) Nr. 1024/2012! (,,Verordnung iiber ein zentrales digitales
Zugangstor*),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/24/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 9. Mérz 2011 iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung? (,,Richtlinie tiber die
grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung®),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Dezember 2018 zum
Binnenmarktpaket?,

unter Hinweis auf die vom Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz in
Auftrag gegebene Studie vom Februar 2019 mit dem Titel ,,Beitrag zum Wachstum:
Der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen. Wirtschaftlicher Nutzen fiir Biirger und
Unternehmen*

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. April 2018 mit dem Titel
,»Ein den Anforderungen des 21. Jahrhunderts gewachsener europdischer Einzelhandel*
(COM(2018)0219),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel
,Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen* (COM(2020)0093),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel
,Langfristiger Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften* (COM(2020)0094),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Mai 2020 mit dem Titel
,»COVID-19 — Hin zu einem abgestuften und koordinierten Vorgehen zur
Wiederherstellung der Freiziigigkeit und zur Aufthebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen* (C(2020)3250),

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 26. November 2018 zur Forderung
der automatischen gegenseitigen Anerkennung von im Ausland erworbenen
Hochschulqualifikationen und von Qualifikationen der allgemeinen und beruflichen
Bildung der Sekundarstufe II sowie der Ergebnisse von Lernzeiten im Ausland?,

unter Hinweis auf das Schreiben der Ministerprdsidenten der Mitgliedstaaten an den
Prasidenten des Européischen Rates vom 26. Februar 2019 zur kiinftigen Entwicklung
des Binnenmarktes,

unter Hinweis auf den Sonderbericht des Européischen Rechnungshofs vom 14. Mirz
2016 mit dem Titel ,,Die Dienstleistungsrichtlinie: Hat die Kommission eine wirksame
Durchfiihrung sichergestellt?,

gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,
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unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(A9-0250/2020),

in der Erwigung, dass die Dienstleistungsrichtlinie und die Richtlinie {iber
Berufsqualifikationen Schliisselinstrumente fiir die Gewéhrleistung des freien
Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Européischen Union sind, ein Teil des Potenzials
des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen jedoch noch ungenutzt ist;

in der Erwdgung, dass Dienstleistungen etwa 73 % des BIP der EU und 74 % der
Beschiftigung! ausmachen, was durch die Tatsache verdeutlicht wird, dass 90 % aller
neuen Arbeitsplédtze in der Europdischen Union in diesem Bereich geschaffen werden,
wihrend der Anteil der Dienstleistungen am Handel innerhalb der EU nur etwa 20 %
betrdgt und lediglich 6,5 % des BIP der EU generiert; in der Erwédgung, dass Studien
zeigen, dass sich die potenziellen Gewinne im Zusammenhang mit der Vertiefung des
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen durch eine wirksame Umsetzung und bessere
Harmonisierung der Vorschriften auf potenziell bis zu 297 Milliarden EUR belaufen
konnten, was 2 % des BIP der EU entspricht; in der Erwdgung, dass 27 %? des
Mehrwerts von Fertigerzeugnissen in der EU durch Dienstleistungen erwirtschaftet
werden und dass 14 Millionen Arbeitsplatze zur Unterstiitzung der Herstellung im
Dienstleistungssektor angesiedelt sind; in der Erwégung, dass zahlreiche
Dienstleistungen komplexe Lieferketten aufweisen und daher weniger dem Handel
ausgesetzt sind;

in der Erwigung, dass ein Gleichgewicht zwischen wirtschaftlichen Freiheiten, sozialen
Rechten, den Interessen von Verbrauchern, Arbeitnehmern und Unternehmen und dem
allgemeinen Interesse fiir den Rahmen des Binnenmarktes von entscheidender
Bedeutung ist; in der Erwégung, dass die Anpassung des Wirtschaftswachstums an
Aspekte der qualitativen Entwicklung wie die Verbesserung der Qualitit und des
Schutzes des menschlichen Lebens und hochwertige Dienstleistungen fiir die
Bewertung der Entwicklung des Binnenmarktes von entscheidender Bedeutung ist und
zu weiteren Verbesserungen mit Blick auf die Rechte von Verbrauchern und
Arbeitnehmern fiihren sollte;

in der Erwdgung, dass hochwertige Dienste im Interesse der Verbraucher sind und die
Fragmentierung des Binnenmarktes durch ungerechtfertigte nationale Regulierung und
bestimmte Geschiftspraktiken, die unter anderem zu weniger Wettbewerb fiithren, nicht
nur Unternehmen, sondern auch Verbrauchern schadet, die weniger Wahlmoglichkeiten
haben und hohere Preise zahlen;

in der Erwagung, dass soziale Dienste, Gesundheitsdienste und andere 6ffentliche
Dienstleistungen im Sinne der besonderen Regulierungsrahmen, die im allgemeinen
Interesse sind — Artikel 2 von Protokoll 26 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
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Europdischen Union (AEUV) und Artikel 14 AEUV —, von der
Dienstleistungsrichtlinie, die rund zwei Drittel der Dienstleistungstétigkeiten abdeckt,
ganz oder teilweise ausgenommen sind; in der Erwédgung, dass Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse erforderlichenfalls von den Mitgliedstaaten im Einklang mit
ortlichen Anforderungen und Gegebenheiten erbracht, in Auftrag gegeben und
organisiert werden miissen, um den Bediirfnissen der Nutzer so ortsnah wie moglich
Rechnung zu tragen;

in der Erwdgung, dass die Européische Union derzeit mit einer Rezession und
steigender Arbeitslosigkeit infolge der COVID-19-Pandemie konfrontiert ist, und dass
die Vertiefung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen ein wichtiges Mittel ist, um die
Handelsstrome in der EU zu steigern und die Wertschopfungsketten zu verbessern, was
wiederum zum Wirtschaftswachstum beitrégt;

in der Erwdgung, dass Arbeitnehmer im Dienstleistungssektor, die unermiidlich
wihrend der COVID-19-Pandemie in der Europdischen Union arbeiten, nachteilig
betroffen sind, da sie entweder mit ernstzunehmender wirtschaftlicher Unsicherheit
konfrontiert sind oder an vorderster Front exponiert sind; in der Erwidgung, dass dieses
Problem auf EU-Ebene angegangen werden muss;

in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten die iiberarbeitete Richtlinie liber die
Entsendung von Arbeitnehmern! ordnungsgemél und rechtzeitig umsetzen sollten, um
entsandte Arbeitnehmer wéhrend ihrer Entsendung zu schiitzen und unangemessene
Einschrankungen der Freiheit, Dienstleistungen zu erbringen, zu vermeiden, indem
verbindliche Bestimmungen iiber die Arbeitsbedingungen und den Schutz der
Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer festgelegt werden;

in der Erwdgung, dass ein starker integrierter und vernetzter Dienstleistungsmarkt
notwendig ist, um die Vorgaben der europdischen Siule sozialer Rechte zu erfiillen, den
Klimawandel zu bekdmpfen, eine nachhaltige Wirtschaft, einschlieBlich des digitalen
Handels, zu schaffen und das volle Potenzial des européischen Griinen Deals
freizusetzen;

in der Erwdgung, dass unterschiedliche Regulierungsentscheidungen auf Ebene der EU
und auf einzelstaatlicher Ebene und die mangelhafte und unangemessene Umsetzung
und Durchfiihrung der bestehenden Rechtsvorschriften eine Durchsetzungsliicke
schaffen, da Bestimmungen, die nicht ordnungsgeméif umgesetzt werden,
moglicherweise auch nicht wirksam durchgesetzt werden konnen; in der Erwégung,
dass kohirente und eindeutige Rechtsvorschriften Voraussetzung fiir die Beseitigung
von Hindernissen fiir den freien Dienstleistungsverkehr sind; in der Erwidgung, dass
Verstofle gegen Dienstleistungsvorschriften, insbesondere auf lokaler Ebene, mit den
bestehenden Durchsetzungsmechanismen schwer ermittelt und bekdmpft werden
koénnen;

in der Erwdgung, dass Verwaltungsverfahren, voneinander abweichende nationale
Vorschriften und insbesondere Hindernisse beim Zugang zu notwendigen
Informationen den grenziiberschreitenden Handel, insbesondere fiir kleine und mittlere
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Unternehmen (KMU), erschweren; in der Erwégung, dass vorhandene Instrumente, mit
denen die Bediirfnisse kleinerer Unternehmen unterstiitzt werden, z. B. das Portal ,,Ihr
Europa — Unternehmen®, SOLVIT-Zentren fiir die Fallbearbeitung, die einheitlichen
Ansprechpartner, eGovernment-Portale, das einheitliche digitale Zugangstor und andere
Instrumente besser beworben werden sollten, um den grenziiberschreitenden Handel mit
Dienstleistungen auszubauen;

in der Erwigung, dass es kein EU-weites System fiir eine systematische Datenerhebung
gibt, in dem geeignete Daten iiber mobile Arbeitnehmer erfasst werden oder das es
thnen ermoglichen wiirde, ithren Sozialversicherungsstatus leicht und rasch festzustellen
und die einzelnen erworbenen Anspriiche geltend zu machen; in der Erwégung, dass der
Zugang zu Informationen iiber geltende Vorschriften sowie deren wirksame Einhaltung,
Uberwachung und Durchsetzung notwendige Voraussetzungen fiir eine faire Mobilitiit
und Mallnahmen gegen die missbrauchliche Nutzung des Systems sind; in der
Erwdgung, dass deshalb digitale Technologie, durch die die Kontrolle und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte mobiler Arbeitnehmer
erleichtert werden konnen, unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften geférdert und
eingesetzt werden sollte;

in der Erwdgung, dass sich das Fehlen automatischer Anerkennungsinstrumente fiir
Bildungsabschliisse, Qualifikationen, Fertigkeiten und Kompetenzen zwischen den
Mitgliedstaaten negativ auf die Mobilitit von Lernenden, Auszubildenden, Absolventen
sowie qualifizierten Arbeitskraften auswirkt und dies dem Ideenstrom innerhalb der EU,
dem Innovationspotential der EU-Wirtschaft sowie der Entwicklung eines wahrhaft
integrierten europdischen Binnenmarktes im Wege steht;

Beseitigung von Hindernissen innerhalb des Binnenmarkts

l.

betont, dass die Forderung des Binnenmarkts, einschlieBlich des freien, gerechten und
sicheren Dienstleistungs- und Personenverkehrs, des Verbraucherschutzes und der
strengen Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften, fiir die Bewéltigung der durch
COVID-19 verursachten Wirtschaftskrise von grofiter Bedeutung ist; fordert alle
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ungerechtfertigte und unverhaltnisméfBige
Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr innerhalb des Binnenmarkts so bald
wie moglich zu beseitigen; bedauert, dass der von der Kommission vorgeschlagene
Aufbauplan keine spezifische Finanzierung mit Blick auf den Dienstleistungsverkehr
vorsieht, wobei seine Bedeutung als Instrument fiir den Wirtschaftsaufschwung
anerkannt wird;

betont, dass in der gesamten Europdischen Union Unternehmen und Arbeitnehmer in
der Lage sein sollten, sich frei zu bewegen, um ihre Dienste anzubieten, dass jedoch die
unzureichende Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften,
unangemessene elektronische Verfahren, ungerechtfertigte regulatorische
Beschrankungen fiir Anbieter von Dienstleistungen und Hindernisse beim Zugang zu
reglementierten Berufen nach wie vor Hindernisse schaffen, die Biirger um
Arbeitsplitze, Verbraucher um Wahlmdglichkeiten und Unternehmer, insbesondere
KMU, Kleinstunternehmen und Selbststindige, um Chancen bringen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, unndtige Anforderungen zu reduzieren und das
Dokumentationsverfahren fiir die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen zu digitalisieren; hebt hervor, dass der Dienstleistungsorientierung —
d. h. die wachsende Rolle der Dienstleistungen im verarbeitenden Gewerbe — immer



mehr Bedeutung zukommt, und betont, dass Hindernisse fiir den Handel mit
Dienstleistungen zunehmend Hindernisse fiir die Fertigung werden; betont, dass die
vollstdndige Umsetzung und Durchsetzung der Dienstleistungsrichtlinie das Potenzial
birgt, Handelsschranken abzubauen und den innergemeinschaftlichen Handel im
Dienstleistungssektor zu steigern; fordert die Kommission auf, einen Zeitplan fiir
konkrete MaBBnahmen mit Blick auf die Schlussfolgerungen der Mitteilungen der
Kommission vom 10. Mérz 2020 mit den Titeln ,,Hindernisse fiir den Binnenmarkt
ermitteln und abbauen* (COM(2020)0093) und ,,Langfristiger Aktionsplan zur besseren
Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften® (COM(2020)0094)
festzulegen;

begriiflt, dass die durch die Richtlinie iiber Berufsqualifikationen angeregte
Harmonisierung von Qualifikationen durch die gegenseitige Anerkennung bei mehreren
Berufen erfolgreich war, und legt den Mitgliedstaaten nahe, die Regelung der
Zugangsvoraussetzungen und Ausiibungsanforderungen in Bezug auf bestimmte
Tatigkeiten oder Berufe erneut zu priifen und zu koordinieren; hebt hervor, dass das
Niveau der Berufsqualifikationen besser vergleichbar werden muss, um den Ubergang
zur gegenseitigen Anerkennung von Bildungs- und Ausbildungsqualifikationen im
Hinblick auf den Dienstleistungssektor in der EU zu erleichtern;

betont, dass der Européische Berufsausweis nur fiir fiinf reglementierte Berufe
verwendet und sein Potenzial daher nicht vollstdndig ausgeschopft wird; fordert die
Kommission daher auf, die Zahl der Berufe auszuweiten, fiir die der Européische
Berufsausweis gilt, insbesondere in Bezug auf Ingenieure;

verweist auf den besonderen Status reglementierter Berufe im Binnenmarkt und ihre
Rolle beim Schutz des 6ffentlichen Interesses; betont, dass dieser spezifische Status
nicht genutzt werden sollte, um ungerechtfertigte nationale Monopole fiir die
Erbringung von Dienstleistungen aufrechtzuerhalten, was zu einer Fragmentierung des
Binnenmarkts fiihrt;

weist darauf hin, dass sich die automatische gegenseitige Anerkennung von
Bildungsabschliissen, Qualifikationen, Fertigkeiten und Kompetenzen zwischen den
Mitgliedstaaten ebenfalls positiv auf den Binnenmarkt und die Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern sowie den freien Dienstleistungsverkehr auswirken wiirde; begriifit die
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, die automatische gegenseitige Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen sowie der Ergebnisse von im Ausland verbrachten
Lernzeiten zu fordern; fordert die Mitgliedstaaten jedoch auf, die gegenseitige
Anerkennung auf alle Bildungsstufen auszuweiten und die erforderlichen Verfahren so
rasch wie moglich zu verbessern oder einzufiihren;

fordert, dass der Europidische Qualifikationsrahmen gefordert und seine Anwendung in
der gesamten européischen Union erleichtert wird, damit er zu einem weithin
akzeptierten Anerkennungsinstrument wird; begriiit die Bemiithungen der Kommission
um die Beseitigung unangemessener Einschrinkungen der Berufsqualifikationen und ist
der Auffassung, dass im Hinblick auf Vertragsverletzungsverfahren weiterhin aktiv und
wachsam vorgegangen werden sollte, wenn Mitgliedstaaten die EU-Rechtsvorschriften
iber die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen nicht einhalten;

bedauert, dass es aufgrund der unterschiedlichen Umsetzung der
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Richtlinie 2014/24/EU" durch die Mitgliedstaaten immer noch ungerechtfertigte
rechtliche Komplikationen und administrative Hindernisse fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage im Dienstleistungsbereich in der EU gibt; fordert die Kommission auf, die
weitere branchenspezifische Harmonisierung und weitere Orientierungshilfen zu
Verfahren der Vergabe offentlicher Auftriage zu iiberwachen und zu férdern und dabei
das Ziel im Auge zu haben, das Potenzial an Vorteilen auszuschdpfen und die Kosten
der grenziiberschreitenden Auftragsvergabe fiir KMU, Kleinstunternehmen und
Selbststindige zu senken; betont, wie wichtig Dienstleistungen sind, mit denen eine
messbare Verringerung des 6kologischen FuBlabdrucks der EU ermoglicht wird
(,,0kologische Dienstleistungen‘), und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf,
das Bewusstsein fiir die bestehenden Systeme zur Férderung 6kologischer
Dienstleistungen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige zu schérfen und diese Systeme
besser zu nutzen, um eine kreislauforientierte und nachhaltige Wirtschaft zu
verwirklichen,;

weist darauf hin, dass die Dienstleistungsrichtlinie darauf abzielt, hochwertige
Dienstleistungen sicherzustellen, die Fragmentierung des Binnenmarkts zu verringern,
die Integration und die Stirkung des Binnenmarkts auf der Grundlage von Transparenz
und fairem Wettbewerb zu vertiefen und den Weg zu ebnen, damit Unternehmen ihr
volles Potenzial ausschopfen und im Dienste der Verbraucher stehen kénnen, und zur
nachhaltigen Entwicklung und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Wirtschaft beizutragen;

ist der Auffassung, dass die Entwicklung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit
disruptiven oder neu entstehenden Technologien eine angemessene Marktgrof3e
erfordert, um Investitionen zu rechtfertigen und das Wachstum der beteiligten
Unternehmen zu unterstiitzen; weist darauf hin, dass die Fragmentierung des
Binnenmarkts solche Investitionen hiufig verhindert;

bedauert, dass viele innovative oder expandierende Unternehmen versuchen, sich
auBlerhalb der EU niederzulassen, sobald sie eine bestimmte Grof3e erreicht haben,
zugleich aber weiterhin im Binnenmarkt tatig sind; ist der Ansicht, dass die Herstellung
der Dienstleistungsfreiheit zur Riickverlagerung der Produktion in die Européische
Union und zur Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen auf den Weltmérkten
beitragen kann;

stellt fest, dass zwei Drittel der Dienstleistungstéitigkeiten in den Anwendungsbereich
der Dienstleistungsrichtlinie fallen, und legt der Kommission nahe, deren Umsetzung zu
bewerten und zu verbessern, um den Rechtsrahmen fiir den Binnenmarkt zu stirken;

weist darauf hin, dass grenziiberschreitende Gesundheitsdienstleistungen in den Bereich
der Dienstleistungsfreiheit im Sinne der Richtlinie iiber Berufsqualifikationen, der
Richtlinie tiber eine VerhéltnisméaBigkeitspriifung und der Rechtsprechung des
Gerichtshofs fallen, solange die Besonderheiten der Gesundheitsdienstleistungen
anerkannt sind und der Schutz der 6ffentlichen Gesundheit gewihrleistet ist; stellt fest,
dass die Richtlinie iiber die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung auch auf der
Grundlage von Artikel 114 AEUV angenommen wurde; betont, dass nationale

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65).
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Rechtsvorschriften keine zusétzlichen Hindernisse fiir die Erbringung von
grenziiberschreitenden Gesundheitsdienstleistungen gegeniiber der Richtlinie iiber die
grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung schaffen diirfen, im Einklang mit der
Rechtsprechung des Gerichtshofs, der die Bestimmungen des Vertrags iiber den freien
Dienstleistungsverkehr anwendet; hebt hervor, dass ferner ungerechtfertigte und
unverhéltnisméBige Hindernisse auf nationaler Ebene beseitigt werden miissen und
gleichzeitig ein hohes Niveau der Gesundheitsversorgung fiir alle EU-Biirger
sichergestellt werden muss;

weist darauf hin, dass die Grundsétze der Dienstleistungsrichtlinie und der Richtlinie
tiber Berufsqualifikationen den freien Dienstleistungsverkehr erleichtern; fordert die
Kommission auf, aktualisierte Leitlinien zur Dienstleistungsrichtlinie herauszugeben,
um deren Durchsetzung, Harmonisierung und Einhaltung in den Mitgliedstaaten und bei
den Dienstleistern zu starken;

erkennt den besonderen Status 6ffentlicher Dienstleistungen und die Notwendigkeit
threr Gewdhrleistung im 6ffentlichen Interesse geméf3 der Entscheidung des
Gerichtshofs unter Beriicksichtigung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhéltnisméaBigkeit, wie dies im Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem
Interesse des AEUV verankert ist, an; bedauert jedoch, dass einige Mitgliedstaaten sich
nach wie vor auf ungerechtfertigte Griinde des 6ffentlichen Interesses berufen, um ihren
heimischen Markt fiir Dienstleistungen, die nicht als Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse oder Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse anzusehen
sind, abzuschirmen;

betont, dass Anforderungen wie unbegriindete Gebietsbeschrankungen, unbegriindete
Sprachanforderungen und wirtschaftliche Bedarfspriifungen bei iibermafiger
Anwendung ungerechtfertigte und unverhéltnismafige Hindernisse fiir den
grenziiberschreitenden Handel schaffen konnen;

spricht sich entschieden dagegen aus, die COVID-19-Pandemie als Rechtfertigung fiir
die Beschrinkung des freien Dienstleistungsverkehrs im Binnenmarkt anzufiihren,
sofern dies nicht angemessen begriindet wird, und fordert die Kommission auf, im
Hinblick auf einen etwaigen Missbrauch dieser Rechtfertigung wachsam zu bleiben;

bedauert, dass sich die Mitgliedstaaten bisweilen auf den Begriff ,,nichtwirtschaftliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse* berufen, um bestimmte Branchen vom
Anwendungsbereich der Binnenmarktvorschriften auszunehmen, obwohl dies nicht
durch das Gemeinwohlinteresse gerechtfertigt ist, wobei zugleich der besondere Status
offentlicher Dienstleistungen und die Notwendigkeit ihrer Gewihrleistung im
offentlichen Interesse anerkannt wird; betont, dass der Begriff ndher definiert werden
muss, um eine nationale Fragmentierung und unterschiedliche Auslegungen zu
vermeiden;

begriilt die Leitlinien der Kommission fiir Saisonarbeitnehmer vom 16. Juli 2020 mit
Blick auf die Ausiibung der Freiziigigkeit von Grenzgéngern, entsandten Arbeitnehmern
und Saisonarbeitnehmern im EU-Kontext der COVID-19-Pandemie und fordert die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass Grenzgidngern und Saisonarbeitnehmern der
Grenziibertritt gestattet und gleichzeitig fiir sichere Arbeitsbedingungen gesorgt wird;

weist darauf hin, dass die Kommission beschlossen hat, ihren Vorschlag fiir ein
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iiberarbeitetes Notifizierungsverfahren filir Dienstleistungen zuriickzuziehen; bedauert,

dass mit Blick auf die Gesetzgebung kein Ergebnis auf der Grundlage des Standpunkts
des Parlaments erzielt werden konnte, mit dem die Schaffung unnétiger regulatorischer
Hindernisse im Dienstleistungssektor durch einen partnerschaftlichen Ansatz zwischen
den Mitgliedstaaten und der Kommission vermieden werden sollte;

weist darauf hin, dass die Kommission kiirzlich beschlossen hat, ihren Vorschlag fiir
eine E-Card fiir Dienstleistungen zuriickzuziehen; ruft in Erinnerung, dass der
Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz diese Vorschldge abgelehnt hat, mit
denen komplizierte Verwaltungsverfahren fiir grenziiberschreitend tatige Dienstleister,
die es immer noch gibt, beseitigt werden sollten; fordert eine neue Einschidtzung der
Lage, um bestehende administrative Probleme unter Beachtung der
Dienstleistungsrichtlinie sowie der Grundsétze der VerhdltnisméBigkeit und der
Subsidiaritit zu 16sen;

fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, die ordnungsgeméfe Umsetzung und
Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriften zu gewéhrleisten, der Kommission
gemil Artikel 15 Absatz 7 der Dienstleistungsrichtlinie jegliche neuen Gesetze,
Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften sowie Entwiirfe davon, in denen
Anforderungen gemal Artikel 15 Absatz 6 der Dienstleistungsrichtlinie aufgestellt
werden, zusammen mit den Griinden fiir diese Anforderungen mitzuteilen,
ungerechtfertigte Anforderungen zu vermeiden und eine unkomplizierte elektronische
Beantragung von zur grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung benétigten
Dokumenten zu ermdglichen, um so gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer zu gewiéhrleisten und gleichzeitig ein Hochstmal} an
Verbraucherschutz zu garantieren;

betont, dass sich eine gesteigerte grenziiberschreitende Mobilitit durch die Umsetzung
des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung sowie durch die Koordinierung der
Vorschriften zwischen den Mitgliedstaaten erreichen ldsst; hebt hervor, dass die
Européische Union die Téatigkeiten der Mitgliedstaaten im Bereich Sozialpolitik gemél
Artikel 153 AEUV unterstiitzt und ergédnzt, in dem ausdriicklich festgelegt ist, dass die
aufgrund von Artikel 153 erlassenen Bestimmungen nicht die anerkannte Befugnis der
Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien ihres Systems der sozialen Sicherheit festzulegen,
beriihren und das finanzielle Gleichgewicht dieser Systeme nicht erheblich
beeintrachtigen diirfen und die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, strengere
Schutzmafinahmen beizubehalten oder zu treffen, die mit den Vertrigen vereinbar sind,

betont, dass Menschen mit Behinderungen nach wie vor auf mehrere Hindernisse
stolen, die es erschweren oder gar unmoglich machen, den freien
Dienstleistungsverkehr uneingeschrinkt zu nutzen; fordert die Mitgliedstaaten auf,
unverziiglich den europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit anzuwenden, um
Barrieren fiir Menschen mit Behinderungen wirksam abzubauen und sicherzustellen,
dass barrierefreie Dienstleistungen verfiigbar sind und Dienstleistungen unter
angemessenen Bedingungen erbracht werden; hebt hervor, dass es von allergrofter
Bedeutung ist, einen vollkommen barrierefreien Binnenmarkt zu erreichen, der die
Gleichbehandlung und Integration von Menschen mit Behinderung gewéhrleistet;

fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten strukturierte Unterstiitzung
bereitzustellen und Leitlinien dariiber herauszugeben, wie Ex-ante-
VerhéltnisméaBigkeitspriifungen neuer nationaler Dienstleistungsverordnungen im
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Einklang mit der Richtlinie iiber eine VerhdltnismaBigkeitspriifung durchzufiihren sind;

fordert die nationalen Parlamente auf, sich aktiv fiir die Durchsetzung bestehender
Vorschriften einzusetzen und ihre Kontrollbefugnisse gegeniiber nationalen Behorden
auf allen Ebenen zu nutzen;

fordert die Interessentrdger, die Wirtschaft und die Sozialpartner nachdriicklich auf;,
weiterhin ihren Teil dazu beizutragen, die Regierungen zur Wiederbelebung des
Dienstleistungssektors der EU aufzurufen und in Bereichen wie Umwelt, Verkehr und
Gesundheit sowohl brancheninterne als auch brancheniibergreifende Interoperabilitét zu
starken, um auf untereinander verkniipfte grenziiberschreitende Dienstleistungen
hinzuarbeiten; betont, dass ein nachhaltiger, fairer und auf Regeln beruhender
Binnenmarkt fiir Dienstleistungen mit hohen Sozial- und Umweltstandards,
hochwertigen Dienstleistungen und fairem Wettbewerb von allen Interessentrigern
gefordert werden sollte;

Die Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriften sicherstellen

28.

29.

30.

stellt fest, dass der freie Dienstleistungsverkehr das Kernstiick des Binnenmarkts ist und
erhebliche wirtschaftliche Vorteile sowie hohe Umweltstandards und Standards fiir den
Schutz von Verbrauchern und Arbeitnehmern schaffen konnte, wenn die in Artikel 3
des Vertrags iiber die Europédische Union verankerte Ausgewogenheit zwischen der
Marktwirtschaft und der sozialen Dimension der Europédischen Union gewahrt wird,
vorausgesetzt, es erfolgt eine ausreichende und aktive Durchsetzung durch die
zustandigen Behorden, nationalen Gerichte und die Kommission, und die Unternehmen
halten die nationalen und EU-Verordnungen ein; betont, dass die Grenzen zwischen
Mitgliedstaaten offen bleiben sollten, um die Grundprinzipien der EU zu garantieren;
hebt hervor, dass jede voriibergehende Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen in einer Krisensituation wie einer Gesundheitskrise mit Sorgfalt und nur
als letztes Mittel auf der Grundlage einer sorgfiltigen Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten eingesetzt werden darf, da GrenzschlieBungen die Grundprinzipien der
EU gefidhrden, und betont ferner, dass bei der Authebung der nationalen
EinddmmungsmalBnahmen ein unmittelbarer Schwerpunkt auf die Aufthebung der
Grenzkontrollen gelegt werden muss;

weist darauf hin, dass Unternehmen und Verbraucher in der gesamten Européischen
Union von einer angemessenen Umsetzung und Durchsetzung bestehender
Rechtsvorschriften profitieren; fordert die Kommission auf, alle ihr zur Verfiigung
stehenden MaBnahmen zu nutzen, um die bestehenden Vorschriften uneingeschriankt
durchzusetzen und schnelle Entscheidungen iiber Beschwerden zu treffen, damit aus
Sicht des Endnutzers relevante Probleme effizient behoben werden; fordert, dass
alternative Streitbeilegungsmechanismen gepriift werden und
Vertragsverletzungsverfahren konsequent und umgehend Anwendung finden, sobald
VerstoBe gegen einschldgige Rechtsvorschriften, die dem ordnungsgemifien
Funktionieren des Binnenmarktes entgegenstehen, festgestellt und unverhéltnisméBige
Belastungen eingefiihrt werden;

betont, dass die Mitgliedstaaten sich nur dann auf iibergeordnete Griinde des
offentlichen Interesses berufen sollten, wenn dies gerechtfertigt ist; unterstreicht jedoch
das Recht der Mitgliedstaaten, im allgemeinen 6ffentlichen Interesse im
Dienstleistungssektor Vorschriften zu erlassen und die Qualitdt der Dienstleistungen zu
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regulieren;

fordert die Kommission auf, die Uberwachung des Fortschritts und des Qualititsniveaus
der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung, Durchfiihrung und Durchsetzung von
Rechtsvorschriften, einschlieBlich eines jéhrlichen Berichts iiber diese Fragen, zu
verbessern und mit den Mitgliedstaaten, Sozialpartnern und anderen Interessentragern
transparente und partizipative Bewertungen zu entwickeln, die sowohl auf quantitativen
als auch auf qualitativen Kriterien beruhen,;

bedauert, dass ganze zwanzig Mitgliedstaaten die Dienstleistungsrichtlinie erst verspétet
in nationales Recht umgesetzt haben; weist darauf hin, dass die Reichweite bestimmter
Instrumente, etwa des einheitlichen Ansprechpartners, noch immer begrenzt ist und
Dienstleister nicht ausreichend iiber alle ihnen zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten
informiert sind; fordert die Kommission daher auf, interessierte Parteien unter anderem
durch Werbung im Internet liber die in der Dienstleistungsrichtlinie vorgesehenen
Moglichkeiten zu informieren;

betont, dass die Schaffung eines dynamischen Marktes und gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir die grenziiberschreitende Erbringung von Diensten der
Informationsgesellschaft ein Schliisselelement fiir die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit
der EU-Wirtschaft ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
verbleibenden Hindernisse fiir die landeriibergreifende Erbringung von Diensten der
Informationsgesellschaft im Rahmen des Legislativpakets fiir digitale Dienste zu
beseitigen;

fordert von der Kommission mehr Nachdruck, um eine effiziente Koordinierung und
einen effizienten Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu gewéahrleisten,
damit Doppelarbeit bei den Verfahren und Kontrollen fiir die grenziiberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen vermieden wird;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Struktur und die
Arbeitsweise der neu geschaffenen Taskforce fiir die Durchsetzung der
Binnenmarktvorschriften, einschlieBlich ihrer praktischen Dimension, festzulegen und
einen Zeitplan fiir spezifische Mallnahmen im Einklang mit den von der Taskforce fiir
die Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften! festgelegten Priorititen vorzulegen,
indem ein neuer langfristiger Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung
der Binnenmarktvorschriften aufgestellt wird, um das Potenzial des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen zu maximieren; vertritt die Auffassung, dass die Taskforce fiir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften einen Mehrwert bieten kann, indem sie die
einheitliche Umsetzung aller Binnenmarktstrategien und den Austausch von Daten und
Parametern iiber die erzielten Ergebnisse sicherstellt; legt der Taskforce fiir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften nahe, eine offene und transparente
Datenbank fiir spezifische nationale nichttarifire Hemmnisse und laufende
Vertragsverletzungsverfahren einzurichten;

unterstreicht die Bedeutung von Vorabentscheidungen fiir die Gestaltung des
Unionsrechts; bedauert, dass die durchschnittliche Dauer von 14,4 Monaten? nach wie

Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln
und abbauen* (COM(2020)0093).
Gerichtshof der Européischen Union, Jahresiiberblick: Jahresbericht 2019.



vor lang ist, obwohl die Dauer des Entscheidungsverfahrens bereits betridchtlich
verkiirzt wurde; fordert den Gerichtshof auf, zu priifen, wie die Dauer weiter verkiirzt
werden kann, um Probleme fiir Dienstleistungserbringer und -empfanger im
Binnenmarkt zu vermeiden; betont, dass Vorabentscheidungsverfahren erhebliche
Auswirkungen auf die Entwicklung des Binnenmarktes und den Abbau von
Hindernissen innerhalb des Binnenmarktes haben;

Mehr Informationen und Klarheit bei der Regulierung durch die Stirkung der Rolle der
einheitlichen Ansprechpartner

37.

38.

39.

40.

41.

weist darauf hin, dass durch die COVID-19-Pandemie aufgezeigt wird, dass es an
Klarheit bei der Regulierung und an effektiver Kommunikation zwischen den
Mitgliedstaaten bei sich rasch d&ndernden Vorschriften mangelt; hebt den bedeutenden
Stellenwert des einheitlichen digitalen Zugangstors und der einheitlichen
Ansprechpartner als Online-Zugangspunkt fiir Informationen, Verfahren und
Hilfsdienste der EU und der Mitgliedstaaten auf dem Binnenmarkt im Sinne der
Dienstleistungsrichtlinie hervor;

empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten das einheitliche digitale Zugangstor verbraucher-
und KMU-freundlich umsetzen und die einheitlichen Ansprechpartner von reinen
Regulierungsportalen in umfassend funktionierende Portale umwandeln; ist der
Auffassung, dass dies erreicht werden sollte, indem nutzerzentrierte Informationen,
Hilfsdienste und vereinfachte Verfahren auf dem Zugangstor bereitgestellt werden und
das einheitliche digitale Zugangstor mit den einheitlichen Ansprechpartnern verkniipft
wird, um es so weit wie moglich zu einer virtuellen zentralen Anlaufstelle zu machen
und ein Hochstmal3 an Nutzerzentriertheit zu gewéhrleisten; schligt vor, die
Designstandards des Europa Web Guide zu tibernehmen, um fiir eine
benutzerfreundliche und erkennbare Schnittstelle aller einheitlichen Ansprechpartner zu
sorgen;

empfiehlt, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten systematisch
benutzerfreundliche Informationen iiber das einheitliche digitale Zugangstor fiir alle
neuen EU-Rechtsvorschriften, die Rechte oder Pflichten fiir Verbraucher und
Unternehmen schaffen, bereitstellen; empfiehlt zu diesem Zweck, dass die Kommission
und die Mitgliedstaaten Interessentrager hdufig konsultieren; betont, dass Transparenz,
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung fiir den freien Dienstleistungsverkehr von
wesentlicher Bedeutung sind;

stellt fest, dass die Mitgliedstaaten dafiir sorgen miissen, dass alle moglichen
Verwaltungsverfahren zur Unternehmensgriindung und zum freien
Dienstleistungsverkehr in einer digitalen Umgebung im Einklang mit der Verordnung
tiber ein einheitliches digitales Zugangstor erledigt werden kdnnen; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Digitalisierungsarbeiten, insbesondere fiir
Verfahren, die Unternehmen und Verbraucher betreffen, zu beschleunigen, damit sie
Verwaltungsverfahren per Fernzugriff und online erledigen konnen; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die Beteiligten ihre
Anstrengungen noch weiter verstirken, und insbesondere leistungsschwéchere
Mitgliedstaaten aktiv zu unterstiitzen;

empfiehlt, dass die Kommission die nationalen Behdrden in jedem Mitgliedstaat bei der
Verbesserung der einheitlichen Ansprechpartner unterstiitzt, um die Kommunikation



42.

43.

44.

zwischen den beteiligten Behorden in Englisch zusitzlich zur Landessprache zu
erleichtern und eine Vermittlerfunktion auszuiiben, wenn Fristen nicht eingehalten
werden oder Anfragen unbeantwortet bleiben; betont, dass die einheitlichen
Ansprechpartner Verbrauchern, Arbeitnehmern und Unternehmen innerhalb kurzer
Fristen die folgenden Informationen bieten bzw. die folgende Unterstiitzung leisten
sollten:

- die nationalen und EU-Vorschriften, die Unternehmen innerhalb des betreffenden
Mitgliedstaates anwenden miissen, sowie Informationen fiir Arbeitnehmer,
einschlief3lich des Arbeitsrechts, anwendbare Gesundheits- und
Sicherheitsprotokolle, Tarifvertrage, Organisationen der Sozialpartner und
Beratungsstrukturen fiir Arbeiternehmer und Beschéftigte, mittels deren diese sich
uiber ihre Rechte informieren und Versto3e melden koénnen;

— die MaBBnahmen, die die Unternehmen ergreifen miissen, um diese Vorschriften
einzuhalten, zusammengefasst nach Verfahren, mit einer Schritt-fiir-Schritt-
Anleitung;

—  welche Dokumente den Unternehmen zur Verfiigung stehen miissen und in
welchem Zeitrahmen;

- die Behorden, an die sich die Unternehmen wenden miissen, um die erforderliche
Genehmigung usw. zu erhalten;

betont, dass die einheitlichen Ansprechpartner sdmtliche erforderlichen Informationen
iiber alle geschéftsbezogenen Anforderungen fiir Unternehmen in dem betreffenden
Mitgliedstaaten bereitstellen sollten; weist darauf hin, dass dazu beispielsweise die
Anforderungen an Berufsqualifikationen oder die Verpflichtungen im Zusammenhang
mit der Mehrwertsteuer (Steuersitze, Registrierungsanforderungen, Meldepflichten
usw.), der Einkommenssteuer, der Sozialversicherung und dem Arbeitsrecht gehoren;
betont, dass alle relevanten legislativen und administrativen Informationen sowie alle
relevanten Dokumente, die durch die einheitlichen Ansprechpartner zur Verfiigung
gestellt werden, nicht nur in der jeweiligen Landessprache, sondern auch in Englisch
verfiigbar sein sollten, sofern dies moglich und angemessen ist;

empfiehlt, dass die einheitlichen Ansprechpartner sich besser vernetzen und
Informationen zu Anforderungen und Verfahren, die die Unternehmen in ihren
Mitgliedstaaten einhalten miissen, sowie branchenspezifische Informationen zu
Berufsqualifikationen austauschen; empfiehlt dariiber hinaus, dass die einheitlichen
Ansprechpartner ausldndische Unternehmen, die innerhalb des betreffenden
Mitgliedstaates Geschéfte machen wollen, sowie einheimische Unternehmen, die
Dienstleistungen und Waren in andere Mitgliedstaaten exportieren wollen, unterstiitzen,
indem sie ihnen die ausgetauschten Informationen und die erforderlichen Kontaktdaten
zur Verfiigung stellen; legt der Kommission in diesem Zusammenhang nahe, weitere
Synergien auszuloten, beispielsweise mit der Europdischen Arbeitsbehorde (ELA), um
diesen Informationsaustausch zu fordern; fordert die Kommission auf, in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu priifen, ob die einheitlichen
Ansprechpartner zusitzliche Ressourcen bendtigen, um diese Aufgaben auszufiihren;

drangt auf die Zusammenarbeit zwischen den einheitlichen Ansprechpartnern der
Mitgliedstaaten, um sicherzustellen, dass Unternehmen, Arbeitnehmer und andere



45.

46.

47.

48.

49.

interessierte Parteien zeitnahe, korrekte, umfassende und aktuelle Informationen in der
Landessprache und in Englisch erhalten;

fordert, dass die Kommission eine koordinierende Rolle beim Informationsaustausch
zwischen den einheitlichen Ansprechpartnern iibernimmt und gegebenenfalls mit
Leitlinien die Mitgliedsstaaten dabei unterstiitzt, die Verfahren vor allem fiir KMU zu
erleichtern; betont, dass im Rahmen einer solchen Zusammenarbeit auch fiir den
Wissensaustausch zwischen den Mitgliedstaaten Sorge getragen werden sollte, und
zwar sowohl im Hinblick auf ,,bewéhrte Verfahren* der Kommunikation als auch in
Bezug auf administrative und unnétige Anforderungen beziiglich des Binnenmarkts;

betont, dass alle einheitlichen Ansprechpartner iiber das einheitliche digitale Zugangstor
zuganglich sein und Informationen und Verwaltungsdienstleistungen der
Mitgliedstaaten in verstdndlicher Sprache und umfassender Verfiigbarkeit anbieten
sollten und geschulte Helpdesk-Mitarbeiter zur Verfligung stehen sollten, die eine
wirksame benutzerfreundliche Unterstiitzung leisten;

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, konsequent auf die Digitalisierung
offentlicher Dienstleistungen hinzuarbeiten und alle Komponenten des Systems fiir den
elektronischen Austausch von Sozialversicherungsdaten (EESSI) einzufiihren, um die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den Sozialversicherungstriagern zu
verbessern und die freie und faire Mobilitit der Arbeitnehmer aus der EU zu fordern;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
beziiglich der Sozialversicherungssysteme zu verbessern;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Gebrauch digitaler
Instrumente zu fordern, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gewerbeaufsichtsamter
mit ausreichenden Mitteln auszustatten, damit sie gegen sdmtliche Missstdnde vorgehen
konnen; fordert die Kommission auf, eine Initiative fiir eine EU-
Sozialversicherungsnummer vorzuschlagen, die Arbeitnehmern und Unternehmen
Rechtssicherheit bote und gleichzeitig zur wirksamen Einddmmung der Praxis der
Unterauftragsvergabe und zur Bekdmpfung von Sozialbetrug — etwa
Scheinselbststindigkeit, Scheinentsendungen und Briefkastenfirmen — herangezogen
werden konnte; fordert zudem die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die
durchgefiihrten Kontrollen verhéltnisméaBig, begriindet und diskriminierungsfrei sind;
fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die ELA so bald wie
moglich voll funktionsfahig wird, damit eine bessere Koordinierung zwischen den
nationalen Gewerbeaufsichtsdmtern sichergestellt werden und grenziiberschreitendes
Sozialdumping bekdmpft werden kann;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass alle neuen Richtlinien,
Verordnungen oder Empfehlungen, die den Binnenmarkt betreffen, die Verpflichtung
enthalten, die einheitlichen Ansprechpartner in ihren Funktion zu stirken und ihnen
angemessene Mittel fiir die Ausiibung moglicher zusétzlicher Funktionen im Rahmen
der Dienstleistungsrichtlinie zur Verfiigung zu stellen, und zwar unbeschadet der
Verteilung von Zustindigkeiten und Befugnissen zwischen Behdrden innerhalb der
nationalen Systeme;

Bereitstellung einer Bewertung: Binnenmarktanzeiger und Indikatoren fiir Restriktionen

50.

unterstiitzt die vorldufige Initiative der Kommission, den Binnenmarktanzeiger mit
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einer neuen Reihe von Indikatoren zu aktualisieren, mit denen die Umsetzung der
einschldgigen Binnenmarktvorschriften in den Mitgliedstaaten bewertet werden kann;
legt der Kommission nahe, die veroffentlichten Daten um relevante Daten aus dem IMI,
dem SOLVIT, dem zentralen Beschwerderegister vom CHAP und anderen
einschligigen Ressourcen zu ergénzen; betont, dass ein Schwerpunkt auf die Qualitat
der Umsetzung gelegt werden sollte;

empfiehlt, dass der Schwerpunkt des aktualisierten Binnenmarktanzeigers auf
relevanten Fragen aus der Sicht der Endnutzer liegt und dabei bewertet wird, ob
Bedenken und Beschwerden z. B. im Rahmen von SOLVIT oder des Netzwerks der
Europédischen Verbraucherzentren geregelt werden; bedauert ferner, dass SOLVIT in
vielen Mitgliedstaaten kaum genutzt wird und dass es hiufig an digitalen Kapazitdten
auf dem neuesten Stand fehlt; betont, dass eine grofere Transparenz in Bezug auf
Verstole gegen die Dienstleistungsfreiheit notwendig ist; ist der Ansicht, dass der
Binnenmarktanzeiger geeignete Informationen enthalten sollte, darunter die Anzahl der
Beschwerden, die Anzahl der eingeleiteten Félle, die Sektoren, in denen die Verstofe
begangen wurden, die Anzahl der abgeschlossenen Félle und deren Ergebnis oder den
Grund dafiir, dass ein Fall nicht weiterverfolgt wird;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, eine quantitative und qualitative
Evaluierungsmethode unter Einbeziehung aller relevanten Interessentriger anzunehmen,
die insbesondere die Ziele von allgemeinem Interesse und die Qualitdt der
bereitgestellten Dienstleistung umfasst; betont, dass die Methode fiir qualitative
Indikatoren transparent sein sollte und dabei Unterschiede in der Ex-ante- und Ex-post-
Reglementierung bewertet werden sollte; weist darauf hin, wie wichtig es ist, zu
bewerten, ob die einschldgigen EU-Richtlinien fristgerecht und im Sinne der
Legislativorgane der EU umgesetzt werden;

empfiehlt, dass ein aktualisierter Binnenmarktanzeiger sich auf die Qualitét der
Umsetzung und die bestehenden Indikatoren fiir Restriktionen bezieht und
Dienstleistungsbeschriankungen in neuen und bestehenden Politikbereichen sowie den
unterschiedlichen Grad der Umsetzung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften
aufzeigt; empfiehlt ferner, auch das Europdische Semester zur Stiarkung des
Binnenmarktes zu nutzen, da die Beseitigung der problematischsten Regulierungs- und
Verwaltungslasten ein stdndiges Anliegen ist; legt der Kommission nahe, bei der
Abgabe ldnderspezifischer Empfehlungen die mittelfristigen Aktivititen der
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen, die darauf abzielen, die noch bestehenden
administrativen und regulatorischen Hindernisse im Binnenmarkt fiir Dienstleistungen
weiter abzubauen;

ist der Ansicht, dass die Kommission bei der Bewertung der Fortschritte der
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Umsetzung von Strukturreformen ihre Erfolge mit
Blick auf die Ausschopfung des Potenzials des Binnenmarktes und das Streben nach
einer nachhaltigeren Wirtschaft untersuchen sollte;

ersucht die Kommission, die bestehenden Indikatoren zu aktualisieren und neue
Indikatoren einzufiihren, die den Mitgliedstaaten dabei helfen, festzustellen, wo
Anstrengungen zur Verbesserung der Ergebnisse ihrer Strategien unternommen werden
konnten, und thre Bemiithungen um die Verringerung der Beschrankungen zu
tiberwachen.



56.

57.

fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, im Hinblick auf eine Offnung des
Dienstleistungshandels jéhrliche nationale Ziele festzulegen und Bewertungen
durchzufiihren; empfiehlt der Kommission, den Binnenmarktanzeiger zu nutzen, um die
Offnung des Dienstleistungshandels in den Mitgliedstaaten zu veranschaulichen, wie
dies im Européischen Innovationsanzeiger vorbildhaft getan wird, da dies die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen wiirde, glaubwiirdige, konkrete und messbare
Verpflichtungen zur Verbesserung ihrer Umsetzungs- und Durchsetzungsleistung im
Bereich des Dienstleistungshandels innerhalb der EU einzugehen;

o

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.



